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1. O ROMSKOJ ZENSKOJ MREZI

Romska Zenska mreza (u daljem tekstu RZM ili MreZa) je neformalna mreza
romsko Zenskih organizacija i inicijativa civilnog drustva sa teritorije Republike
Srbije, osnovana 2004. godine. Mreza deluje na osnovu Platforme organizacija i
inicijativa gradanskog druStva za zastitu i afirmaciju prava Romkinja u Srbiji,
Eti¢kog kodeksa RZM, Pravilnika o radu RZM i drugih internih dokumenata koji
se odnose na unapredenje polozaja Romkinja u obrazovanju, pristupu zdravstvenoj
za§titi, stanovanju, radu i zaposljavanju, socijalnoj zastiti, politikoj participaciji,
kao i na borbu protiv nasilja nad Zenama, de¢ijih brakova i trgovine ljudima.

Mreza je posvecena ostvarivanju prava Romkinja garantovanih Ustavom i
zakonima Republike Srbije i drugim nacionalnim i medunarodnim dokumentima
za zadtitu prava Zena, rodnu ravnopravnost, kao i prava manjina. Clanice smatraju
da drustveno ukljuc¢ivanje Romkinja u sve segmente drustva ima izuzetnu vaznost,
ne samo za Romkinje, ve¢ i za §iru zajednicu i za razvoj demokratije, te se zalazu
za jasne 1 koherentne politike medusektorske saradnje uz aktivno ucesée Romkinja,
kako u okviru organizacija civilnog drustva, tako i od strane neformalnih inicijativa
i pojedinki.

Misija RZM je da utiée na ostvarivanje individualnih i kolektivnih prava,
unapredenje poloZaja i poboljSanje kvaliteta zivota Romkinja u Srbiji, postujuci
princip solidarnosti i feministickog delovanja. U Sirem kontekstu MrezZa se svojim
radom zalaze za povecanje socijalne ukljucenosti i razvijanje inkluzivnog drustva;
smanjenje siromastva; unapredivanje dostupnosti i kvaliteta formalnog i
neformalnog obrazovanja i kulture; unapredivanje dostupnosti i kvaliteta zastite
zdravlja, Zivotne sredine i bezbednosti; zastitu Zzena i dece od zlostavljanja,
zanemarivanja, iskoriS¢avanja i nasilja; veca izdvajanja za obrazovne, socijalne i
kulturne programe; adekvatnije i transparentnije planiranje, rasporedivanje
sredstava i troSenje javnog budzeta.

Svojim najnovijim strate$kim dokumentom, Akcionim planom za 2020. godinu,
RZM usmerava posebnu paznju na ekonomsko osnazivanje Romkinja, i to kroz
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sprovodenje edukativnih aktivnosti i uklju¢ivanje u programe zaposljavanja, kao
i pracenje implementacije javnih politika i njihovih uticaja na polozaj Romkinja.

2. NAPORI MREZE U ZAPOSLJAVANJU ROMKINJA |
POTREBA MONITORISANJA POLITIKA ZAPOSLJAVANJA
U SRBUI

Imajuci u vidu polozaj Romkinja u zapoSljavanju, Romska Zenska mreza je
inicirala formalnu saradnju sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje ( u daljem
tekstu NSZ) radi pruzanja podrske Romkinjama u procesu ukjucivanja na trziste
rada i u drzavnim merama aktivne politike zaposljavanja. Tako je 24. jula 2020.
godine potpisan Memorandum o saradnji na zajednickim aktivnostima za pruzanje
podrske pripadnicama romske populacije, izmedu Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boradka i socijalna pitanja (MRZBSP), NSZ i RZM, kako bi se
Romkinje integrisale na trziSte rada i prepoznale i iskoristile mogucnosti za
zaposljavanje. Polaziste RZM u ovoj saradnji je da je zapogljavanje jedini trajan
nacin na koji Romkinje mogu da se ekonomski osnaze, budu finansijski nezavisne,
ali i da se odupru diskriminaciji i porodi¢nom nasilju, kao i da izadu iz siromastva.
Konkretni zahtevi Mreze se odnose na prevazilazenje prepreka za ukljudivanje
visoko obrazovanih Romkinja i Roma u programe staziranja i pripravnicke prakse
kako bi se povecalo njihovo zapo§ljavanje, kao i reSavanje radno-pravnog statusa
zdravstvenih medijatorki koji ve¢ godinama ostaje nedefinisan. Sa druge strane,
predstavnici NSZ naglasavaju vaznost posredni¢ke uloge RZM izmedu Romkinja
i NSZ u zaposljavanju Romkinja i potrebu da se ta uloga dalje razvija.

Pojava globalne pandemije izazvane novim korona virusom, koja je dodatno
otezala zivot romske zajednice, uticala je na rad i institucija i civilnog sektora.
Ipak, tokom perioda vandrednog stanja i totalnog zatvaranja na prolec¢e 2020.
godine, ¢lanice RZM su preuzele nove aktivnosti, poput posredovanja i
elektronskog prijavljivanja na evidenciju NSZ u Pirotu, $to se pokazalo kao
uspesno i moguce primenjivo i u standardnim uslovima. Sa druge strane, pandemija
je, pored ve¢ postojeceg nedostataka finansijskih resursa za rad organizaciija,
uticala i na to da lokalne aktivnosti poput radionica, sastanaka i okruglih stolova,
kojima bi se dalje inicirala saradnja pojedina¢nih &lanica RZM i filijala NSZ, u
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vecini slucajeva nisu preduzete iako bi mogle da pokazu pozitivan efekat u
lokalnom kontekstu odmah nakon potpisivanja Memoranduma.

Evidentno je da je saradnja izmedu NSZ i romsko Zenskih organizacija i inicijativa
okupljenih u RZM dobar put za poveéavanje zaposljavanja Romkinja, da ta
saradnja treba da bude kontinuirana i jasna da bi dalekosezno uticala na kvalitet
zivota i rada, ne samo Romkinja ve¢ Citave romske zajednice. Integracija Romkinja
uradnu sredinu i proces rada vodi unapredenju ljudskih prava generalno a pozitivni
primeri ukljuc¢ivanja Romkinja pokazuju ekonomsku opravdanost javnih politika
Sto doprinosi sprecavanju daljeg nastanka i ukidanju postojecih predrasuda i
stereotipa vecinske populacije. Znacaj politika zaposljavanja marginalizovanih
grupa jos je veci kada se ima u vidu intersekcionalni pristup. Pored diskriminacije
na osnovu etnickog porekla, pola i roda, polozaj Romkinja na trzi§tu rada moze biti
dodatno otezan ukrs$tanjem drugih li¢nih svojstava i drustvenih polozaja — statusa
interno raseljenih lica ili povratnica po sporazumu o readmisiji, Zivota u
neformalnim naseljima, pripadnosti mnogoclanim porodicama ili statusa
samohranih majki, pripadnosti LBT populaciji, invaliditeta, starosnog doba,
iskustva nasilja i drugih okolnosti koje poveéavaju rizik od iskljucenosti iz
zapo§ljavanja.

Posebno je vazno ista¢i da puna integracija pripadnica manjinskih i
marginalizovanih grupa u sferu rada i zapos$ljavanja podrazumeva i unapredenje
opstih uslova rada koji se odnose na sve gradane i gradanke Republike Srbije. To
ukljucuje sigurnost zaposlenja, dostojanstvene uslove rada, zarade koje
omogucéavaju dostojanstven zivot, pravo na bolovanje i odmor, poStovanje
osmocasovnog radnog vremena, zaStitu prava trudnica i porodilja, prava
uzbunjivaca, kao i druga prava iz oblasti rada. Pri zaposljavanju, Romkinje nemaju
nikakav uticaj na uslove rada a njihovo iskustvo rada na nepla¢enim poslovima i u
sivoj ekonomiji dodatno uti¢e na neprepoznavanje i toleranciju na krenje radnih
prava. U tom smislu, pripadnike manjinskih grupa ne treba posmatrati van
standarda’ koji defini$u poloZaj radnika/ca u Srbiji, te fokus ne treba da bude samo

1 Sarita Bradag, Mario Reljanovi¢, Indikatori dostojanstvenog rada u Srbiji, Analiza normativnog okvira
i prakse, Friedrich-Ebert-Stiftung, avgust 2019.
Kroz normativi okvir i praksu, autori analiziraju mogucénosti zaposljavanja, adekvatne zarade u odnosu
na vrednost ulozenog rada i troskove zivota, sigurnost zaposlenja, kao i jednake Sanse i jednak tretman
pri zaposljavanju i na radu— principi nediskriminacije i rodne ravnopravnosti u oblasti rada. Na osnovu
procene svih standarda a koji su obuhvaceni ovom analizom u Republici Srbiji 2019. godine, njihova
prosecna ocena na skali od 1 do 5 iznosi 1, 85.
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na priznavanju njihovog formalnog postojanja u pravnim ili strateSko-politickim
dokumentima kao i na to koliko je njih u nekom trenutku naslo posao.
Imlementaciju normi i politika je potrebno analizirati i kvantitativno i kvalitativno,
kao §to je potrebno analizirati rezultate i efekte tih politika, ¢ime se postojece
studije o zaposljavanju i Romima (ukljucujuéi i Zene) uglavnom ne bave.

3. CIU I METODOLOGIJA ANALIZE

Ova analiza ima za cilj da pruzi uvid u ukljuCenost, trendove i politike
zapo§ljavanja Romkinja u Republici Srbiji, i to kroz uvid u drZzavne programe, kao
i kroz prikaz uc¢inka tih programa na realne Zivote Zena i njihovih porodica.

Specifi¢ni ciljevi analize su:
1. Identifikovanje realizovanih aktivnosti za pruzanje podrSke pripadnicama
romske populacije za zaposljavanje;
2. Ukazivanje na prepreke u zapos$ljavanju radi njihove potpune efikasnosti i
efektivnosti;
3. Utvrdivanje adekvatnosti postojecih politika i mera za potrebe Zena iz
romske zajednice;
4. Osmisljavanje konkretnih preporuka za kreiranje i implementiranje novih
mera u oblasti zaposljavanja Romkinja.

Analiza je nastala na osnovu podataka prikupljenih od strane Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, aktivistkinja Romske Zenske mreze i samih korisnica, a koji se
odnose na mere i aktivnosti realizovane u poslednje 3 godine (2019-2021) kao
najsvezijim pokazateljima trendova zaposljavanja Romkinja. Delimi¢no se bavi i
problemima u oblasti radnih prava, kao uvod u neke nove analize koje bi mogle da
pruze sveobuhvatniji uvid u zaposljavanje Romkinja.

Pored vaznosti da se definiSe pravni okvir javnih politika zaposljavanja Romkinja,
prikupljeni su statisti¢ki podaci o broju korisnika i korisnica mera koji su romske

Dostupno na: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/15771.pdf
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nacionalosti, obuvaceni razli¢itim programima u toku 2019. 2020. i 2021. godine,
Podaci su razvrstani po godinama realizacije, polu korisnika i vrsti mera.

Organizovana je fokus grupa sa aktivistkinjama RZM koje su iznele svoja
zapazanja o trendovima i efektima zaposljavanja, a kroz upitnik su prikupljeni i
podaci o aktivnostima pojedina¢nih organizacija koje za cilj imaju zapo§ljavanje,
dok su sa pripadnicama romske zajednice obavljeni intervjui o njihovim li¢nim
iskustvima u zaposljavanju, kao krajnjim korisnicama razli¢itih programa.

4. ZAKONSKI | STRATESKI OKVIR POSEBNIH MERA
ZA ZAPOSLIAVANJE ROMA | ROMKINJA U
REPUBLICI SRBUI

EU Okvir nacionalnih strategija za integraciju Roma 2020 je dokument
Evropske komisije koji je donet u cilju smanjenja socioekonomske iskljucenosti
romske populacije u Evropskoj uniji i zemljama prosirenja i koji promovise jednak
pristup obrazovanju, zapos$ljavanju, zdravstvu i stanovanju. Evropska komisija je
pozvala drzave da donesu i usvoje nacionalne strategije za integraciju Roma,
postave nacionalne ciljeve i imenuju nacionalne kontakt tacke, a drzave regiona
Zapadnog Balkana su dobrovoljno uskladile svoje politike sa ovim dokumentom.
Da bi se ukinuo jaz u zaposljavanju izmedu romske i neromske populacije,
predvideno je da se na nediskriminatoran nacin obezbedi jednak i potpun pristup
struénim obukama, trzi$tu rada i moguénostima zaposljavanja, kako bi romskoj
populaciji pomogli da unapredi svoj polozaj na trzistu rada i kako bi se povecala
stopa njihove zaposlenosti. Preporu¢eno je da se Romima i Romkinjama obezbedi
podrska u staziranju, zaposljavanju u javnom sektoru, kao i dualno obrazovanje,
dozivotno ucenje i usavrSavanje; razvijanje alata za samozaposljavanje, Sto
ukljucuje sticanje znanja i vestina za preduzetnistvo i programe mikrokreditiranja;
te ohrabrivanje individua za aktivno trazenja posla i fokusiranje na personalizovane
planove zaposljavanja i posredovanje u zaposljavanju.
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U evaluaciji srednje faze sprovodenja ovog EU Okvira? 2018. godine, navedeno
je da je doslo do odredenog napretka ka postizanju ciljeva integracije romske
populacije, ali je u svim drzavama ¢lanicama taj napredak ogranicen i nejednak.
Ocenjeno je da, iako su u vecini zemalja smanjeni sveukupni diskriminatorni
stavovi u pristupu javnim uslugama kao i jaz izmedu romske i neromske populacije
u stopama upisa u predskolsko, obavezno $kolsko obrazovanje i u stopama ranog
napustanja $kole, i dalje visoka je diskriminacija u pristupu zaposljavanju i
stanovanju. Nezaposlenost romske populacije je ostala visoka zbog ukupne
situacije na trzistu rada u EU (po podacima do pocetka 2016. godine) i visokog
nivoa diskriminacije. Pored toga, ni u sferi stanovanja i zdravstvene zastite
generalno nije bilo znacajnih promena, a u nekim zemljama je ¢ak doslo i do
nazadovanja u sistemu dostupnosti zdravstvenog osiguranja.

U oktobru 2020. je usvojen i novi EU Okvir nacionalnih strategija za integraciju
Roma za period 2020- 2030. koji kao primarne odreduje ukupno sedam oblasti:
ravnopravnost, inkluziju, participaciju, obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvenu
zaStitu i stanovanje. Drzavama ¢lanicama i kandidatkinjama za EU su postavljeni
su novi ciljevi i date preporuke za njihovo ostvarivanje.

Ocekivani minimum od drzava ukljucuje da se u svim oblastima Zivota prepolovi
ucestalost slu¢ajeva diskriminacije prema Romima i Romkinjama, ali i da se za
polovinu poveéa dosadasnji broj prijava protiv diskriminancije. Takode, ocekuje
se da se prepolovi siromastvo, razlike i segregacija dece u $kolskom sistemu,
razlika u zaposljavanju i rodne nejednakosti, kao i gap u o¢ekivanom Zivotnom
veku izmedu romske i neromske populacije. Sto se ti¢e stanovanja, o¢ekuje se da
se razlike u uslovima stanovanja smanje za tre¢inu i da najmanje 95% romske
populacije ima pristup pijacoj vodi.

Strategija Republike Srbije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja, za
period 2016-20253, za opjti cilj predvida pobolj$avanje sociekonomskog poloZaja
romske nacionalne manjine u Republici Srbiji, uz puno uzivanje manjinskih prava,
eliminisanje diskriminacije i postizanje vece socijalne ukljucenosti Roma i

2 Mid-Term evaluation of the EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ale33b4f-17af-11€9-8d04-
0laa75ed71al/language-en
3https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-
evropske-integracije-i-projekte/strategija-za-socijalno-ukljucivanje-roma
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https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-evropske-integracije-i-projekte/strategija-za-socijalno-ukljucivanje-roma
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Romkinja u svim segmentima dru$tva. Jedan od pet posebnih ciljeva ove Strategije
se direktno odnosi na zaposljavanje, kojim se predvida podsticanje ukljucivanja
radno sposobnih Roma i Romkinja na formalno trziSte rada, podizanje
zapoSljivosti, zapos$ljavanje i ekonomsko osnazivanje, sa posebnim fokusom na
one koji pripadaju kategorijama visestruko teze zaposljivih nezaposlenih lica. Dalje
je kroz operativne ciljeve predvideno i smanjenje broja funkcionalno nepismenih
Roma i Romkinja, kao i onih koji prevremeno napustaju sistem formalnog
obrazovanja, a zatim i poveéanje spremnosti poslodavaca da zaposle ili radno
angazuju Rome i Romkinje, kao i povecanje zastupljenosti Roma i Romkinja u
politikama zaposljavanja i ekonomskog razvoja na lokalnom nivou. Ova Strategija
prepoznaje specifi¢an polozaj Romkinja i drugih manjinskih zajednica unutar same
romke zajednice, poput pripadnika i pripadnica LGBT populacije, kao i ¢injenicu
da bi zanemarivanje ovih specifi¢nosti u javnim politikama kroz koje se sprovodi
Strategija znacajno umanjilo $ansu za primenu njenih mera. Strategija predvida i
multisektorski pristup u borbi protiv nasilja prema zenama u porodici i partnerskim
odnosima, preporucuje jasne mere prevencije i zastite od nasilja kome su izloZene
Romkinje, kao i unapredivanje sistema prevencije i podrske s ciljem smanjenja
broja maloletnickih i prinudnih brakova i maloletnickih trudno¢a u romskoj
zajednici.

Strategija propisuje potrebu da se, radi smanjenja siromastva i povecanja socijalne
ukljucenosti Roma i Romkinja u lokalnoj zajednici, unapredi pristup uslugama
socijalne zaStite i dostupnost novéanih davanja. Istaknuta je neophodnost za
poveéanje zaposljivosti Roma i Romkinja u drzavnim institucijama, kao i
zaposljavanje visokoobrazovanih Roma i Romkinja, te nastavak programa javnih
radova sa primenom afirmativne akcije za romsku zajednicu u programima javnih
radova. Predvideno je i da se kroz program Reforme politika zapo$ljavanja i
socijalne zastite* kreira platforma za dijalog i pracenje ostvarenih rezultata u
javnim politikama. PredloZzene mera se odnose i na formiranje baze podataka o
nezaposlenim Romima i Romkinjama, kao i na razvijanje programa informisanja i
edukacije pripadnika zajednice, narocito kategorije viSestruko ranjivih grupa, koje
bi se odvijale uz podrsku organizacija civilnog drustva.

4 https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/program-reformi-politike-zaposljavanja-i-socijalne-
politike-u-procesu-pristupanja-evropskoj-uniji/employment-and-social-reform-programme

13


https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/program-reformi-politike-zaposljavanja-i-socijalne-politike-u-procesu-pristupanja-evropskoj-uniji/employment-and-social-reform-programme
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/program-reformi-politike-zaposljavanja-i-socijalne-politike-u-procesu-pristupanja-evropskoj-uniji/employment-and-social-reform-programme

Strategija zapoSljavanja u Republici Srbiji za period od 2011. do 2020. godine
je sveobuhvatan dokument za povecéanje zaposlenosti ranjivih kategorija. U Ex-
post analizi ove Strategije® ocenjuje se da je kroz njenu implementaciju postignut
odreden, mada nejednak, progres u uskladivanju politike zaposljavanja i institucija
trziSta rada sa tekovinama EU. Ipak, zakljuCeno je da su njeni efekti bili nuzno
skromni, i da se odnose na to da se grupama kojima su bile namenjene ne pogorsa
postojeci polozaj. Kroz analizu je utvrdeno da su pripadnici/e ranjivih grupa ¢inili
su vise od 90% korisnika/ca mera ali takode i oko 80% svih nezaposlenih.

U novoj Strategiji zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine® su, u okviru posebnog cilja broj 2 za unapredenje poloZaja nezaposlenih
lica na trzistu rada, predvidene finansijske mere aktivne politike zapo§ljavanja za
pripadnike teze zaposljivih kategorija nezaposlenih koji se ¢eS¢e suocavaju sa
otezanim poloZajem na trziStu rada. U tu kategoriju spadaju Zene, romska
populacija, kao i druge viSestruko ranjive kategorije poput radno sposobnih
korisnika nov¢ane socijalne pomoci; Zrtve trgovine ljudima, i/ili porodi¢nog
nasilja; mladi u domskom smestaju, hraniteljskim i starateljskim porodicama.

Pod tackom 2.7. je propisana mera unapredenja poloZaja nezaposlenih Roma i
Romkinja na trzi$tu rada. Kako bi se povecale $anse za odrzivost samostalnih
biznisa, poseban akcenat je stavljen na promovisanje preduzetniStva kroz
objavljivanje posebnog javnog poziva za nezaposlena lica romske nacionalnosti,
kao i obezbedivanje dodatne mentorske podrske. Organizacije civilnog drustva su
navedene kao partneri u ovim merama, posebno one koje su prepoznate od strane
same romske zajednice, i to zbog njihovog pristupa do Roma i Romkinja van
institucija sistema, tj. onih koji nisu na evidenciji NSZ, kao i do mladih osoba koje
nisu uklju¢ene u obrazovanje, rad ili obuku, u cilju njihovog identifikovanja,
registrovanja, aktiviranja i podrske kroz dostupne mere aktivne politike
zapo$ljavanja.  Pored romske populacije generalno, kao ranjiva grupa su
prepoznate i Zene, posebno Romkinje, zbog visestruke diskriminacije sa kojom se
suocCavaju.

5 Ex-post analiza Nacionalne strategije zaposljavanja za period 2011-2020. godine, Fondacija za razvoj
ekonomske nauke, autori Dragan Aleksi¢, Mihail Arandarenko, Galjina Ognjanov, 2020.
Dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2021/02/Ex_post_analiza Nacionalne_strategije_zaposljavanja_za period_2011-
2020.pdf
® http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/15/15855_strategija_zaposljavanja_u_rs_2021-2026.pdf
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Akcioni plan za period od 2021. do 2023. godine za sprovodenje Strategije
zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, U merama
aktivne politike zaposljavanja u poglavlju VI pod takom 4. koja se odnosi na
dodatno obrazovanje i obuku, prepoznaje romsku populaciju kao prioritetnu grupu
i predvideno je sprovodenje stru¢ne prakse radi obavljanja pripravnickog staza,
odnosno sticanja uslova za polaganje stru¢nog ispita; pripravni$tvo za mlade sa
visokim obrazovanjem, gde nezaposleni Romi i Romkinje imaju pravo na
koris¢enje programa bez obzira na godine starosti i proseénu ocenu na zavr§enim
studijama; pripravniStvo za nezaposlene sa srednjim obrazovanjem bez radnog
iskustva u zanimanju za koje je steeno obrazovanje; sticanje prakti¢nih znanja i
vestina kroz obavljanje konkretnih poslova zasnivanjem radnog odnosa u
privatnom sektoru.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030. godine’
se, izmedu ostalih oblasti odnosi i na unapredenje ekonomskog polozaja Zena i
smanjenje rodnog jaza u ekonomiji koji je vidljiv kroz polozaj Zena i muskaraca na
trziStu rada, pristupu Zena resursima za podrSku zaposljavanju i
samozaposljavanju, kao i u¢es¢u zena u neformalnoj ekonomiji i u oducivanju u
ekonomiji. Strategija prepoznaje narocito osetljive grupe Zena ¢ija je ekonomska
situacija jo§ nepovoljnija od prose¢ne. Sastavni deo ovog dokumenta je i Akcioni
plan za sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period 2021-2023.
godine, koji pod merom 1.1. predvida podrS$ku inovativnim programima i
uslugama za aktivaciju Zena na trziStu rada, povecanje zaposljivosti i kreiranje
radnih mesta za Zene sa dodatno otezanim pristupom odrzivom zaposljavanju i
samozaposljavanju. Fokus ove mere je na programima i uslugama na lokalnom
nivou, a predvidena je i podrska zadrugarstvu i socijalnom preduzetni$tvu, kao i
partnerstvo izmedu institucija na svim nivoima, poslodavaca i nevladinih
organizacija. Osim poloZajem Zena na trzistu rada, Akcioni plan se bavi i
obezbedivanjem socijalne sigurnosti, smanjenjem siromastva i socijalne
iskljucenosti, kao i unapredenjem dostupnosti usluga socijalne zastite zena i
muskaraca iz ranjivih grupa (mera 3.2), gde je, pored neophodnosti unapredenja
sistema socijalne nov¢ane pomoc¢i i drugih vidova socijalne zastite, predvideno i
sistemsko podsticanje preraspodele neplacenog rada u domacinstvu i poslova nege
i staranja o ¢lanovima domacinstava.

7 https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/konsultacije/090821/Polazne-osnove-za-Predlog-strategije-o-
RR.pdf
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Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije®, usvojen 2019. godine
zajedno sa Akcionim planom za sprovodenje Nacionalnog programa za
suzbijanje sive ekonomije za period 2019-2020. godine®, sadrzi analizu uzroka
sive ekonomije, medu kojima se navode i visoka stopa nezaposlenosti i siromastvo,
kao i analizu njenih posledica, u koje je ubrojeno i narusavanje prava radno
angazovanih lica, uklju¢ujuéi njihovu bezbednost i zdravlje. lako Program ne
sadrzi rodnu analizu kao i1 ni rodno osetljive mere, aktivnosti i pokazatelje, on
predstavlja dokument koji se odnosi na jedan od vaznih problema sa kojima se
Romkinje suo¢avaju, na rad u sivoj ekonomiji.

5. PROBLEMI | EKONOMSKI POLOZAJ ROMA | ROMKINJA
U REPUBLICI SRBUI

Uprkos brojnim nacionalnim i medunarodnim dokumentima, kao i brojnim
inicijativama za povecanje zaposljavanja Roma i Romkinja u Republici Srbiji u
poslednje dve decenije, kako bi se unapredio njihov celokupan socijalni polozaj,
podaci i dalje govore se ova etniCka manjina i dalje suoCava sa visokom
nezaposleno$¢u i otezanim pristupom trzistu rada. Sve dosada$nje analize
zapoSljavanja Roma i Romkinja potvrduju da je pravni okvir u velikoj meri
uskladen sa medunarodnim obavezama koje je Republika Srbija preuzela
ratifikovanjem najznaéajnijih medunarodnih konvencija u oblasti rada i
zapo§ljavanja, kao i da je romska zajednica prepoznata kao posebno ugrozena
grupa koja bi trebalo da ima prioritet u okviru aktivne politike zapo§ljavanja, ali da
su konkretne mere i aktivnosti nedovoljne za zna¢ajan pomak u ovoj oblasti.

Strateski planovi za unapredivanje polozaja Roma i Romkinja, u svim oblastima,
kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou, ¢esto predstavljaju samo ispisane
ciljeve i mere, koji nisu realizovani ili im je realizacija znatno otezana, te su i efekti
ovih politika slabo vidljivi. Razlozi za ovo leze, pre svega, u nepostojanju uslova

8 Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije sa Akcionim planom za sprovodenje Nacionalnog
programa za suzbijanje sive ekonomije za period 2019-2020. godine, Sluzbeni glasnik RS broj 27/2019
https://www.mfin.gov.rs//upload/media/SUiKL6_6016c299db47e.pdf

® https://www.mfin.gov.rs//upload/media/Uh60Ca_6016c2a961053.pdf
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da se mere efikasno izvedu, zbog istorijski dugoj direktnoj, posrednoj ali i
sistemskoj diskriminaciji prema romskoj zajednici u Srbiji, kao i visokom nivou
predrasuda, stereotipa i govora mrznje, $to je romsku manjinu dovelo do
ekstremnog siromastva, iskljuenosti i nejednakosti u obrazovanju. Dodatni razlozi
su i brojne prepreke pri pribavljanju licnih dokumenata, lo$i uslovi stanovanja i
neadekvatan pristup zdravstvenoj i socijalnoj zastiti. Nezaposlenost je jedna od
kljuénih ¢inioca zadaranog kruga siromastva romske zajednice iz koga je jako tesko
iza¢i, usled slabe konkurentnosti na trzistu rada uzrokovanog ranim napustanjem
formalnog obrazovanja, niskog nivoa stecenih vestina i kvalifikacija i funkcionalne
nepismenosti, kao i nedostatka spremnosti poslodavaca da zaposle ili angazuju
Rome i Romkinje i ukorenjenih predrasuda drustva prema radnim navikama,
postenju, marljivosti i higijeni Roma i Romkinja, te stavova da su sami krivi za
svoj lo$ polozaj.

U svim dosadasnjim godiS$njim izvestajima institucije Poverenika za ravnopravnost
se istiCe da se najveci broj prituzbi gradana/ki podnosi zbog diskriminacije romske
nacionalne manjine, $to, konkretno u 2021. godini, ¢ini 77,1% svih prituzbi po
osnovu etni¢kog poreklal®. Prema broju podnetih prituzbi, Romi i Romkinje
predstavljaju izuzetno osetljivu drustvenu grupu koja je izlozena diskriminaciji u
gotovo svim oblastima drustvenog zivota.

U praksi je o¢igledan i problem nedovoljne politicke volje i nespremnost politickih
struktura da se zaista bave unapredivanjem polozaja romske zajednice. Veliki deo
donosioca odluka i dalje sustinski smatra da je pitanje integracije Roma i Romkinja
nametnuto od strane medunarodne zajednice kao jedan od uslova za napredak ka
Evropskoj uniji, nerazumevajuci uzroke teskog polozaja ove grupe i neophodnost
da se njihov polozaj unapredi radi razvoja ¢itavog drustva.

Romi i Romkinje nisu uopste ili nisu dovoljno zastupljeni u politikama
zaposljavanja i ekonomskom razvoju tamo gde se one operacionalizuju, odnosno
na lokalnom nivou. Kao i u ostalim oblastima, mere u zaposljavanju nisu dovoljne
bez holistickog pristupa i adekvatnih instrumenata za njihovo sprovodenje uz
participaciju romske zajednice, kao i bez sprovodenja paralelnih mera za ukidanje
prepreka u svim drugim oblastima. Zato je i fokus ovog istrazivanja izrazena rodna

10 Redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2021. godinu. Dostupno na:
http://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/
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dimenzija nezaposlenosti i zaposljavanja, koja se ogleda u tome da realnost radno
sposobnih Romkinja u Srbiji ¢ini nepriznati i neplaceni rad u ku¢i i domacinstvu,
nedostak podrske u podizanju dece i brige o starima, kao i nezasti¢enost od rodno
zasnovanog nasilja u kuéi ili u partnerskim odnosima. Karakteristika njihovog rada
van kuée je neinformisanost o nacinima ostvarivanja prava koja im zakonom
sleduju, pocevsi od najosnovnijih kao $to je prijava na evidenciju Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje, zastita radnih prava tokom radnog odnosa, zastita od rada
u sivoj ekonomiji ili na potplacenim radnim mestima.

U analizi efekata Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost za period koji
prethodi kreiranju strategije za 2021- 2030, ocenjeno je da je jaz u ekonimiji
izmedu muskaraca i Zena produbljen u odosu na prethodni period!?. Prema
poslednjoj analizi Indeksa rodne ravnopravnosti za 2021. godinu (na osnovu
podataka iz 2018. godine)*®, Republika Srbija pokazuje kontinuirani napredak
rodne ravnopravnosti u domenu rada i domenu moci, kolebljive promene u
domenima novca i znanja, a stagnira u domenima vremena, zdravlja, kao i u
bezbednosti i blagostanju Zena (domen nasilja).** U domenu novca, pod kojim se
podrazumeva dostupnost finansijskim resursima i ekonomska situacija Zena,
zabelezen je pad u odnosu na 2016. godinu. Razlike izmedu Zena i muskaraca u
Srbiji su najvidljivije za Zene iz viSestruko ugrozenih grupa, medu njima i
Romkinje, i to u svim domenima. U ekonomiji su ove razlike u koleraciji sa
stepenom obrazovanja, te je platni jaz izmedu zena i muskaraca najveéi kod Zena
bez Skole ili sa nepotpunom osnovnom Skolom, kao i kod onih koji se bave
zanatskim, tehni¢kim i jednostavnim zanimanjima za koja nije potrebna stru¢na
obuka, a kojih je najvise medu populacijom Romkinja.'®

11 Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost za period 2016-2020.

12 Analiza je prikazana u Nacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030.

13 Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji za 2021. godinu, Tim za socijalno uklju¢ivanje i

smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije

dostupno na:

http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-

content/uploads/2021/10/Indeks_rodne_ravnopravnosti_u_RS_2021.pdf

U poredenju sa drzavama ¢lanicama EU, Velikom Britanijom i trima drzavama u regionu Zapadnog

Balkana koje su kandidati za ¢lanstvo u EU (Albanija, Crna Gora i Severna Makedonija), Srbija je po

indeksu rodne ravnopravnosto pozicionirana na 23. mestu. (izmedu Hrvatske i Bugarske).

1S Zene i muskarci u Srbiji, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2020

dostupno na: https://www.stat.gov.rs/oblasti/stanovnistvo/statistika-polova/20210129-zene-i-muskarci/
18



http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/10/Indeks_rodne_ravnopravnosti_u_RS_2021.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/10/Indeks_rodne_ravnopravnosti_u_RS_2021.pdf
https://www.stat.gov.rs/oblasti/stanovnistvo/statistika-polova/20210129-zene-i-muskarci/

Podaci Republickog zavoda za statistiku (RZZS) iz 2019. godine, pokazuju da
muskarci ¢ine 77.5% a Zene svega 22,5% radno aktivnog romskog stanovnistva,
§to predstavlja vecu polnu diferencijaciju u odnosu na ukupnu populaciju, gde
muskarci ¢ine 57,9% a zene 47, 1% ukupno radno aktivnog stanovnistva. Pored
toga, podaci RZZS pokazuju da u Srbiji Zene u odnosu na muskarce dvostruko vise
vremena rade u ku¢i a upola manje na plac¢enim poslovima. Neplaéeni kuéni rad i
ekonomija nege i brige uti¢u na ekonomski polozaj zena i produbljivanje rodnog
jaza u ekonomiji.

Pored generalnog problema nepla¢enog rada u kuéi i porodici, treba pomenuti i rad
u sivoj ekonomiji. Na osnovu malog broja podataka o ovoj temi, poput onih koje
je izneo NALED u studiji iz 2018. godine ® moZe se videti da je udesée sive
ekonomije u ukupnom BDP-u gradana iznosio 21,2% u 2012. i 15,4% u 2017.
godini. Vazno je re¢i da su ovi podaci prikupljeni na osnovu ispitivanja
registrovanih privrednih subjekata i zakljucak je da je udeo sive ekonomije mnogo
veéi imajuci u vidu postojanje entiteta koji nisu formalno registrovani kao pravni.
lako nisko placene, i udeo rada Romkinja je ve¢i u neregistrovanim nego u
registrovanim subjektima.

Uprkos politikama zaposljavanja koje su usmerene na formalizaciju neformalnog
rada niskokvalifikovanih Roma i Romkinja, poput prikupljanja sekundarnih
sirovina ili ¢iS¢enja tudih domova, kao i na njihovo uklju¢ivanje u formalni sistem
zapoSljavanja 1 obezbedivanje osnovne socijalne sigurnosti kroz penzijsko i
zdravstveno osiguranje, neplaceni rad Roma i Romkinja, kao ni njihov rad u sivoj
ekonomiji, do sada nisu bili predmet posebnih i sveobuhvatnih analiza u Srbiji.
Treba imati u vidu da poslovanje u sivoj ekonomiji i nevidljivi rad za romsku
populaciju predstavlja strategiju prezivljavanja, i da su im dostupni samo slabo
placeni poslovi koje odlukuje nizak socijalni status, kako u sivoj tako i u
registrovanoj ekonomiji. Kao $to, takode, u svojim preporukama navodi civilni
sektor ali i medunarodne organizacije poput Regionalnog saveta za saradnju
(RCC)Y, insistiranje na legalizaciji rada Roma i Romkinja moZe da predstavlja

16 Studija Siva ekonomija u Srbiji 2017: Procena obima, karakteristike ucesnika i determinante, u
izdanju NALED-a, Beograd 2018. godine

Dostupno na: https://www.researchgate.net/publication/323705334_Siva_ekonomija_u_Srbiji_2017_-
Procena_obima_karakteristike_ucesnika_i_determinante

17 Analiza glavnih politika usmerenih na integraciju Roma u Srbiji, Regional Cooperation Council
Roma Integration Action team, septembar 2020.

19


https://www.researchgate.net/publication/323705334_Siva_ekonomija_u_Srbiji_2017_-_Procena_obima_karakteristike_ucesnika_i_determinante
https://www.researchgate.net/publication/323705334_Siva_ekonomija_u_Srbiji_2017_-_Procena_obima_karakteristike_ucesnika_i_determinante

dodatnu opasnost po njihovo prezivljavanje jer se nalaze u ekonomski
dopunjuju moguénost da prezive uz socijalnu pomo¢ koja je i dalje daleko ispod
potrosacke korpe. Ukoliko se koriste iste mere u borbi protiv sive ekonomije prema
svim grupama stanovniStva, romska populacija ¢e jo§ dublje biti gurnuta u
siromastvo zato §to bi izgubili pravo na socijalnu pomo¢. U tom slucaju bi morali
da potpuno prestanu sa radom pri ¢emu im socijalna pomo¢ ne pokriva ni osnovne
zivotne troskove ili bi se odrekli socijalne pomo¢i koja za mnoge predstavlja, ma
kako mali, jedini siguran izvor prihoda.

Uz pretnje od gubitka socijalne pomo¢i, ali i opSteg nesigurnog poslovnog
okruzenja koje odlikuje neuskladenost poreskog sistema sa realnim moguénostima
i potrebama razvoja malih biznisa, visokog i nezanemarljivog stepena korupcije u
Republici Srbiji‘8, kao i nedovoljnih sistema podrike za samozaposljavanje, bilo
kakve pojedinaéne i kratkoro¢ne institucionalne mere ne mogu da dostignu veliki
domet, ne samo za deprivilegovanu romsku zajednicu nego i generalno. Nesigurno
zaposljavanje i jo§ neizvesnije samozaposljavanje dovode do toga da se veliki broj
osoba koje su prosle programe obuke NSZ odlu¢uju da rade neformalno te je
potrebno da se problemi za preduzetni$tvo sagledavaju iz mnogo aspekata.

Sto se ti¢e radnih prava, Srbija se po istrazivanjima Evropske kancelarije za
statistiku Eurostat za poslednji kvartal 2021. godine nalazi na vrhu liste evropskih
zemalja sa najveéim brojem radnih sati nedeljno®®. U izvestaju se navodi da se u
zemljama Evropske unije u pomenutom periodu u proseku radilo 36,4 sata
nedeljno, dok je u Srbiji prosecna radna nedelja trajala 43,5 sata a prosecna plata
oko 560 evra, $to po odnosu zarade i radnih sati, Srbiju takode stavlja na poslednje
mesto od ukupno 31 analiziranih evropskih zemalja. Brojni ekonomisti, kao i
predstavnici Saveza samostalnih sindikata Srbije, isti¢u da se odnos veceg broja
radnih sati za manju platu kontinuirano povecava, i to upravo u stranim firmama

Dostupno na:
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/362512e3d1e567d379f2bfe8796cc3ea.pdf
18 prema Indeksu percepcije korupcije (CP1) za 2020. godinu, Republika Srbija je na 94. od 180 zemalja
po indeksu percepcije korupcije, gde na skali od 0 za visok stepen korupcije do 100 za odsustvo
korupcije. Srbija ima 39 od idealnih 100 poena.

Podaci preuzeti sa https://www.transparency.org/en/

19 Za razliku od proseka radne nedelje u EU, radnici i radnice u Srbiji svoju platu zaraduju radeéi 6,4
sata duze nedeljno, odnosno skoro 26 sati vise na mese¢nom nivou.

Izvor: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211115-1
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koje drzava Srbija subvencionisSe sa skoro 200 miliona evra godisnje, a u kojima
radnici i radnice rade po 12 sati u smenama i vikendom, po modelu koji
podrazumeva osnovnu platu u visini minimalca, ocenjujuéi da se radnici i radnice
u Srbiji tretiraju kao robovi. Opisano okruZenje dodatno ne pogoduje naporima da
jedna deprivilegovana druStvena manjina moze da ostvari svoja prava i unapredi
svoj polozaj.

Poseban problem za analizu mera je da, uprkos obavezi izvestavanja o realizaciji
strateskih dokumenata i akcionih planova koji ih prate, u velikom broju sluéajeva
ne postoje javno dostupni izvestaji koji bi pokazali da drzava Srbija sprovodi
aktivnosti relevantne za oblasti koje ti dokumenti obuhvataju. Cesto se desava da
resorna tela kao postignute rezultate navode one koji su realizovani od strane
civilnog dru$tva, a u ¢ijem finansiranju drzava ¢ak nije ni ucestvovala. Opsti je
utisak da se i u oblasti zaposljavanja ne izveStava na adekvatan nadin. Ipak,
statistika koju vodi NSZ, a koja je osetljiva na etni¢ku propadnost i pol, pruza
mogucnost za pracenje realizacije mera i njihovu analizu.

6. PODACI NACIONALNE SLUZBE ZA ZAPOSLIAVANJE

Pri upisu na evidenciju nezaposlenih pri NSZ, svako lice ima pravo da deklarise ili
da ne deklariSe svoju etnicku propadnost. Podaci o etni¢koj pripadnosti NSZ
odstupaju od realne demografske slike radno aktivnog stanovniStva, iz razloga
etnicke mimikrije i straha od diskriminacije, ali i zbog toga Sto veliki broj Roma i
Romkinja nema zavrSeno osnovno obrazovanje koje je uslov za upis na evidenciju
NSZ.

Na osnovu Popisa stanovnistva u Srbiji iz 2011. godine, udeo lica starijih od 15
godina koja su bez Skolske spreme je 2,68%, dok je udeo onih koji imaju
nepotpunu osnovnu Skolu 11%. Procenat lica koja su se izjasnila kao nepismena
iznosi 1,96% od ukupnog stanovnistva, a dak 82,1% od toga ¢ine Zene?. Sto se tice
Romkinja, prema istrazivanju UNICEF-a i RZZS o viSestrukim pokazateljima

2 popisni podaci Republi¢kog zavoda za statistiku iz 2011. godine
dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/popis/popis-2011/popisni-podaci-eksel-tabele
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poloZaja Zena i dece za 2019. godinu (MICS 6) 2! 59% ispitanih Zena u romskim
naseljima u Srbiji kao najvisi nivo obrazovanja navodi osnovno obrazovanje, dok
je 10 % potpuno nepismeno.

Tabela 1: Statisti¢ki podaci o broju lica bez zavr§enog osnovnog obrazovanja

STANOVNISTVO STARO 15 I VISE GODINA BEZ SKOLSKE SPREME I SA
NEPOTPUNIM OSNOVNIM OBRAZOVANJEM, PO REGIONIMA

Teritorija Ukupan broj lica Udeo u stanovnistvu
starom 15+ na datoj
teritoriji (%)

Republika Srbija 842 383 13,67
Beogradski region 75010 5,26
Region Vojvodine 215213 13,01
Region Sumadije i zapadne Srbije 299 645 17,29
Region juzne i isto¢ne Srbije 252515 18,74

Geografski, najmanje nepismenih je evidentirano na teritoriji grada Beograda ali
istraZivanja Misije OEBS iz 2015. godine? potvrduje da se i dalje najvise
neformalnih i podstandardnih romskih naselja upravo nalazi na teritoriji Beograda,
te je opravdana zabrinutost da ta naselja nisu adekvatno obuhvacena popisom.

Iako po raspolozivim podacima mozemo videti da veliki broj nezaposlenih
Romkinja nije upisan na evidenciju NSZ, rodno i etnicki senzitivan pristup NSZ
predstavljaja vaZan resurs u analizi polozaja romske nacionalne manjine, kao i Zena
iz marginalinih grupa u Srbiji.

2 Izvestaj o nalazima istraZivanja: Srbija - IstraZivanje visestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece
za 2019. i Srbija — romska naselja, Istrazivanje visestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece za 2019.
godinu, UNICEF Beograd, 2020. Dostuno na:
https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/MICS%206%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%A1
estrukih%?20pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf

22 QOsnovne karakteristike podstandardnih romskih naselja u Srbiji i predlog buducih razvojnih
inicijativa za

unapredenje uslova Zivota romske zajednice, Misija OEBS u Srbiji, Beograd, 2015.
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Grafikon 1: Nezaposleni na evidenciji NSZ, ukupno
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Grafikon 2: Nezaposleni na evidenciji NSZ, Romi i Romkinje

Registrovana nezaposlenost Roma i Romkinja na
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Registrovana nezaposlenost Roma i Romkinja pokazuje kontinuiran umereni rast,
od oko 22.000 evidentiranih nezaposlenih lica 2013. godine do oko 26.000 krajem
2019. godine. Najnoviji podaci NSZ pokazuju da se ovaj trend nastavlja i u 2020.
1 2021. godini. Dok se ukupan broj evidentiranih nezaposlenih, ukljucujuéi i broj
nezaposlenih Zena, blago smanjuje, broj evidentiranih nezaposlenih Roma i
Romkinja nastavlja da raste. Ove podatke, medutim, treba tumaciti oprezno. Zbog
drusStvene nevidljivosti Roma i Romkinja i njihove nedovoljne zastupljenosti u
zvani¢nim evidencijama, povecanje broja evidentiranih nezaposlenih moze

ukazivati i na vefu spremnost i moguc¢nost da se prijave na evidenciju NSZ i
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formalno ukljuCe na trziste rada. Istovremeno, rast moze odrazavati priliv novih
nezaposlenih lica, ukljucuju¢i mlade koji prvi put ulaze na trziste rada, kao i
gubitak zaposlenja tokom 2020. i 2021. godine. Kontinuirani rast broja
evidentiranih moZe ukazivati i na dugotrajnu nezaposlenost i otezan pristup
zaposlenju.

Dok je ukupan broj Romkinja evidentiranih na evidenciji NSZ u 2021. godini
povecan za oko 10% u odnosu na 2019. godinu, podaci prema starosnim grupama
pokazuju da ovo povecanje nije bilo ravnomerno. U najmladoj starosnoj grupi, od
15 do 19 godina, broj evidentiranih Romkinja povecan je za 13,29%, dok je medu
Romkinjama starosti od 45 do 65 godina zabeleZen znatno veéi rast — 24,78%.
Posebno se izdvaja grupa Romkinja od 55 do 65 godina, u kojoj je broj
evidentiranih nezaposlenih porastao sa 483 u 2019. na 618 u 2020. i 735 u 2021.
godini, Sto predstavlja povecanje od oko 52% u odnosu na 2019. godinu.

Ovi podaci ukazuju na to da je rast registrovane nezaposlenosti medu Romkinjama
posebno izrazen u starijim starosnim grupama, S§to otvara pitanje dugotrajne
nezaposlenosti 1 njihovih moguénosti za ponovno ukljuc¢ivanje na trziste rada.
Istovremeno, belezi se blago smanjenje udela evidentiranih Romkinja starosti od
15 do 45 godina, $to ukazuje na promenu starosne strukture Romkinja na evidenciji
NSZ u korist starijih starosnih grupa od 45 do 65 godina.

Na povecanje broja evidentiranih Romkinja moze uticati priliv mladih Zena koje
stasavaju za trziSte rada i prvi put se prijavljuju na evidenciju NSZ. Medutim,
izrazit rast broja Zena u starijim starosnim grupama moze ukazivati i na dugotrajno
¢ekanje na zaposlenje, tokom kojeg Zene prelaze iz srednjih u starije starosne
kategorije. Time se njihov polozaj dodatno oteZava, jer sa starosnim dobom sti¢u
jos jedno svojstvo koje ih moze svrstati medu teZe zaposljiva lica. U prilog ovoj
pretpostavci govore i podaci NSZ prema kojima je tokom prethodnih deset godina
upravo medu starijim licima na evidenciji zabeleZen najmanji pad broja
nezaposlenih.

24



Grafikon 3: Starosna struktura nezaposlenih Romkinja na evidenciji NSZ
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Podaci o duzini ¢ekanja na zaposlenje ukazuju na znacajno prisustvo dugotrajne
nezaposlenosti, kako u ukupnoj populaciji nezaposlenih, tako i medu Romkinjama.
Udeo osoba koje se na evidenciji NSZ nalaze duze od deset godina u ukupnom
broju evidentiranih nezaposlenih povecao se sa 15,10% u 2019. na 16,40% u 2021.
godini, dok je i medu Romkinjama u istom periodu zabelezen kontinuirani rast
ovog udela. #

Istovremeno, udeo osoba starosti od 45 do 65 godina u ukupnom broju
evidentiranih nezaposlenih nije se znacajnije menjao, iako belezi blag rast: sa
45,83% u 2019. na 46,19% u 2020. i 47,56% u 2021. godini.

2 Izvestaji o radu Nacionalne sluzbe za zapo§ljavanje za 2019, 2020. i 2021. godinu
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Grafikon 4: DuZina traZenja posla nezaposlenih na evidenciji NSZ u 2019. godini
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Grafikon 5: DuZina traZenja posla nezaposlenih na evidenciji NSZ u 2021. godini
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U pogledu stepena obrazovanja nezaposlenih Romkinja nema tendencije rasta ili
smanjenja u postojecoj diferencijaciji stepena obrazovanja. Najveéi broj
evidentiranih ima samo osnovno obrazovanje i to: 91,15% u 2019. 90,91% u 2020.
190,92% u 2021. godini, §to je konstanta i za period pre 2019.

Dugotrajna nepromenjenost ovih podataka ukazuje na strukturni Kkarakter
problema: nizak nivo obrazovanja ostaje jedno od kljuénih obelezja polozaja
nezaposlenih Romkinja i znacajno ograni¢ava njihove moguénosti za pristup Sirem
spektru poslova na trzi$tu rada. Istovremeno, mere zaposljavanja koje sprovodi
NSZ uglavnom su usmerene na povecanje zaposljivosti i ukljucivanje na trziste
rada, a ne na podizanje nivoa formalnog obrazovanja, izuzev mera koje se odnose
na zavr$avanje osnovnog obrazovanja i sticanje dodatnih kvalifikacija. To otvara
pitanje u kojoj meri mere zaposljavanja same po sebi mogu dugoro¢no promeniti
polozaj Romkinja na trziStu rada ukoliko se istovremeno ne deluje na jedan od
klju¢nih strukturnih uzroka njihove otezane zaposljivosti — nizak nivo formalnog
obrazovanja.

Grafikon 6: Obrazovna struktura nezaposlenih Romkinja na evidenciji NSZ u 2021. godini
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7. MERE AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLJAVANIJA

Mere aktivne politike zaposljavanja (APZ) koje sprovodi NSZ prate strateSke
dokumente zaposljavanja na republi¢kom nivou. Izdvajanje za mere APZ je u 2019.
godini iznosilo 0.08% bruto domaceg proizvoda (BDP), dok su planirana
izdvajanja projektovana Strategijom zapo§ljavanja u Republici Srbiji (2021-2026)
za 2026. godinu 0,2% BDP-a. Koko je prethodnom Strategijom zaposljavanja za
period do 2020. bilo planirano izdvajanje od 0,5 BDP-3, i iako to nije realizovano,
planiranjo izdvajanje do 2026. predstavlja korak unazad.

U periodu od 1. januara 2019. do 31. decembra 2021. godine, je u mere aktivne
politike zaposljavanja uklju¢eno ukupno 15,408 nezaposlenih lica romske

nacionalnosti, od kojih je 7,1215 Romkinja, $to ¢ini 46,83%.

Tabela 2: Ukupno ukljué¢enih Romkinja u mere aktivne politike zapo$ljavanja

BROJ ROMKINJA UKLJUCENIH U MERE AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLJAVANJA

Period Romi (ukupno) Romkinje
2021. 5574 2641
2020. 3264 1534
20109. 6 570 3040

S obzirom na prosec¢an nivo obrazovanje Romkinja i velikog broja trazilaca posla
bez zavr$ene osnovne $kole, jedna od najznacajnijih mera je Funkcionalno osnovno
obrazovanje koje filijale NSZ sprovode u saradnji sa osnovnim i srednjim §kolama.
Nastava se odvija u §kolama sa kojima je uspotavljena saradnja, a korisnicima/ama
mere su obezbedeni troSkovi prevoza $to znatno olak§ava mogucénost da za sticanje
osnovnog obrazovanja a time i prijave na evidenciju NSZ.
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Grafikon 7: Uées¢e Roma i Romkinja u meri Funkcionalno osnovno obrazovanje
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Pored funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih, podaci NSZ pokazuju
obuhvat Roma i Romkinja razli¢itim uslugama i merama podrske zapoSljavanju,
od podrske u aktivnom trazenju posla i razvoja kompetencija do struc¢nog
osposobljavanja i sticanja prakticnog iskustva. Njihov obuhvat pojedinacnim
merama se razlikovao tokom posmatranog perioda, $to je delom bilo uslovljeno i
pandemijom i smanjenim obimom javnih aktivnosti.

Za procenu dostupnosti i dometa aktivnih mera zaposljavanja vazno je sagledati u
kojoj meri su njima obuhva¢ene Romkinje. Podaci o broju korisnika i korisnica
pojedina¢nih mera omogucavaju uvid u to koje mere dopiru do Romkinja i u kom
obimu, kao i kako se njihov obuhvat menja tokom posmatranog perioda.

U narednoj tabeli prikazan je broj Roma i Romkinja obuhvacenih pojedinim
merama i uslugama NSZ u periodu 2019-2021. godine.
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Tabela 3: Spisak mera i obuhvat Roma i Romkinja po godinama

20109. 2020. 2021.
SPISAK MERA: Ukupno Romkinje Ukupno Romkinje Ukupno Romkinje
Romi Romi Romi
Sajmovi zaposljavanja 2,159 959 143 74 300 137
Klub za traZenje posla 87 47 26 17 52 30
Obuka za aktivno
traZenje posla za 307 138 178 76 288 126
kvalifikovana lica
Motivaciono-
aktivaciona obuka za 1,805 851 899 447 1,639 815
lica bez kvalifikacija i
niskokvalifikovana lica
Trening 37 24 20 12 35 23
samoefikasnosti
Radionica za
prevladavanje stresa 6 4 1 0 2 2
usled gubitka posla
Edukativne usluge u 280 112 316 113 666 256
Poslovnom centru
Stru¢na praksa 16 10 10 9 8 5
PripravniStvo za mlade
sa visokim 31 20 43 22 30 17
obrazovanjem
Pripravnistvo za
nezaposlene sa 36 12 58 34 32 20
srednjim obrazovanjem
Sticanje prakti¢nih 16 8 12 6 18 9
zZnanja

U okviru ove analize detaljnije su razmatrane mere Moja prva plata, Subvencija za
samozaposljavanje i Javni radovi, koje su tokom fokus grupe ¢lanice Romske
zenske mreze izdvojile kao posebno znacajne. Aktivistkinje su ukazale na njihov
znacaj za zapo§ljavanje visokoobrazovanih mladih Romkinja (Moja prva plata),
podrsku Romkinjama koje razmatraju pokretanje sopstvenog posla (Subvencija za

30



samozaposljavanje), kao i moguénost ukljucivanja ve¢eg broja Roma i Romkinja
u programe u ¢ijem sprovodenju uéestvuju i organizacije civilnog drustva (Javni
radovi). Izbor ovih mera za detaljniju analizu zasnovan je i na proceni da postoji
prostor za njihovo unapredenje i formulisanje konkretnih preporuka.

Program Moja prva plata

Ovo je jedan od programa za podsticanja zapoSljavanja mladih nezaposlenih lica
sa evidencije NSZ sa srednjim i visokim obrazovanjem, do navrSenih 30 godina
zivota, koja su bez radnog iskustva ili sa iskustvom do 6 meseci. Program je uveden
2020. godine, sa planom da se svake godine potpi$u ugovori sa 10.000 mladih
osoba u Srbiji. Iako je ukupan broj u¢esnika u programu povecan sa 8.224 u 2020.
na 9.237 u 2021. godini, obuhvat Roma i Romkinja ostao je izrazito nizak. U
programu je 2020. ucestvovalo 33 Roma i Romkinja (13 muskaraca i 20 Zena), a
2021. godine 36 (14 muskaraca i 22 zene), §to u obe godine predstavlja svega oko
0,4% ukupnog broja ucesnika romske nacionalnosti, odnosno Romkinja svega
0,24%.

Uloga NSZ je u ovom programu posredna i traje tokom citavog procesa, jer se
ugovor o radu izmedu korisnika i poslodavaca ne potpisuje. Sam program se
realizuje u 4 faze i to: prijava poslodavaca kod NSZ, prijava nezaposlenih lica kod
NSZ, odabir kandidata/inja od strane poslodavaca i potpisivanje ugovora izmedu
poslodavaca i NSZ, kao i korisnika/ca i NSZ, ¢ime je izbegnuto poStovanje propisa
Zakona o radu. Trajanje pripravnicke prakse je 9 meseci, nakon ¢ega poslodavac
nije obavezan da osnuje radni odnos sa licem u programu. Naknada za rad u okviru
ove mere iznosi oko 40% od prose¢ne neto zarade u Republici Srbiji?, $to je razlika
od propisa Zakona o radu (¢lan 47) u kome je predvideno da pripravnik koji
direktno sa poslodavcem zasniva radni odnos ima pravo na zaradu i sva druga prava
iz radnog odnosa, u skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu, a u ¢lanu

24 1zvor Republicki zavod za statiriku, septembar 2021.
https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/trziste-rada/zarade

Naknade za rad tokom programa Moja prva plata su u 2020. iznosile 20.000 dinara za one sa
srednjoskolskim obrazovanjem i 24.000 dinara sa fakultetom, dok je za programom 2021. predvideno
da iznose 22.000, odnosno 26.000 dinara, $to je ispod garantovane minimalne zarade koja na mese¢nom
nivou 2021. godine iznosi preko 40 000 dinara.

31


https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/trziste-rada/zarade

109 Zakona o radu je navedeno da pripravni¢ka zarada iznosi najmanje 80%
osnovne zarade za poslove za koje je zakljucen ugovor o radu.

Iako je namera drzave je da se ovom merom omoguci sticanje radnog iskustva i
mogucénosti za ugovor sa poslodavcem nakon zavrSetka programa, podaci NSZ
govore da na osnovu potpisanih ugovora sa poslodavcima nije bilo lica romske
nacionalnost koja su sklopila radni odnos nakon isteka programa 2020. dok se
program zapocet tokom 2021. jo§ uvek sprovodi.

Grafikon 8: Odnos mus§karaca i Zena romske nacionalnosti u programu Moja prva plata

Ucesce Roma i RomkKinja u programu Moja
prva plata
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Lica romske nacionalnosti ukljuéena u ovaj program su u vecini zenskog pola.
Geografski, ona su ravnomerno rasporedena i poticu iz veéih sredina, tamo gde je
i koncentracija Roma i Romkinja najveca. Ipak, obuhvat po gradovima je izuzetno
mali, tako da u nekim gradovima srednje veli¢ine, poput Valjeva i Sapca, u toku
2020. i 2021. nije bilo nijedne osobe romske nacionalnosti.

32



Tabela 4: Romi i Romkinje u programu Moja prva plata po lokalitetu, primer:

Moja prva plata- prikaz obuhvata
Roma i Romkinja u nekim 2020. 2021.
gradovima i opStinama
Muskarci Zene Muskarci Zene
Aleksianac 0 0 1 0
Beograd 0 1 0 1
Kragujevac 0 0 1 0
Leskovac 0 1 0 0
Nis 0 2 2 1
Novi Sad 2 2 1 0
Pirot 1 0 1 2
Prokuplje 0 2 0 0
Subotica 2 0 0 0
Vranje 2 3 0 0

Program Subvencije za zaposljavanje i samozaposljavanje

Kako su rodno odgovorno planiranje, politike i programi u proteklom periodu bili
nedovoljni za razvoj zenskog preduzetnistva, te i dalje ne postoji sistemska rodna
statistika o Zenama preduzetnicama, podrska zaposljavanju i samozaposljavanju
zena jeste vazna mera za unapredenje polozaja Zena u toj oblasti.

U okviru aktivne politike zapoSljavanja, NSZ sprovodi meru Subvencija za
zaposljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teZe zaposljivih, namenjen
poslodavcima kao podsticaj da radno angazuju nezaposlena lica iz teZe zaposljivih
kategorija?® prijavljenih na evidenciju NSZ, dok je mera Subvencije za

% Stretegijom za zaposljavanje je predvideno da u kategoriju teZe zaposljivih spadaju: mladi do 30
godina starosti — bez zavrSenog srednjeg obrazovanja, mladi u domskom smestaju, hraniteljskim
porodicama i starateljskim porodicama; stariji od 50 godina; Romi; osobe sa invaliditetom; radno
sposobni korisnici novéane socijalne pomocéi; nezaposleni koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih
duze od 12 meseci i zrtve porodi¢nog nasilja.
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samozaposljavanje namenjena licima romske nacionalnosti za pokretanje
sopstvenog biznisa.

Iako su ove mere usmerene i na zene i na lica romske nacionalnosti, Romkinje su
kao korisnice obe mere zastupljene u oko 40% u odnosu na svoje sunarodnike.
Pored ovih kategorija, Romkinje mogu da budu zaposljavane u velikim stranim
kompanijama koje dobijaju podsticaje od drzave za zaposljavanje lica sa evidencije
NSZ, ne posebno romske nacionalnosti.

Sredstva za samozaposljavanje se Romima i Romkinjama dodeljuju bez posebnog
javnog konkursa ili po posebnom javnom pozivu za samozaposljavanje lica romske
nacionalnosti, kao i za lica sa invaliditetom, dok subvencije u saradnji sa NSZ
mogu da dodeljuju i lokalne samouprave, u skladu sa svojim lokalnim planovima
(LAPZ). Lica romske nacionalnosti sa invaliditetom mogu da se prijavljuju i na
pozive za Rome i osobe sa invaliditetom (OSI).

Kako bi se sprecile zloupotrebe mere za samozaposljavanje, jedan od vaznih uslova
za ostvarivanje prava na meru podrske u samozaposljavanju je i obezbedivanje dva
ziranta sa stalnim izvorom primanja, $to veliki deo romske populacije sprecava da
se prijavi jer romske porodice Cesto nemaju ¢lanove domacinstava sa stalnim
prihodima. Podaci romskih nevladinih organizacija u NiSu govore da je broj
prijavljenih Roma i Romkinja za ovu meru u poslednjih 5 godina bio oko 2 000,
ali je samo oko 50 prijavljenih ispunilo uslove i dobilo sredstva®.

Visina subvencije je poslodavcima odredena stepenom razvijenosti jedinice
lokalne samouprave, prema mestu rada lica, i kre¢e se 200 000 do 250 000 dinara,
a za zapoSljavaje osoba sa invaliditetom, radno sposobnih korisnika novcane
socijalne pomoc¢i, mladih u domskom smeStaju, hraniteljskim porodicama i
starateljskim porodicama, kao i zrtve porodi¢nog nasilja, visina subvencije iznosi
od 240 000 do 300 000 dinara. Iskustva korisnika i korisnica ove mere govore da
da su ta sredstva nedovoljna za nabavku opreme za planirani posao, a narocito za
zakup radnog prostora i dodatne troskove, te da je neophodno da ve¢ poseduju deo
sredstava koja bi pridodala iznosu dobijenim od NSZ. Obaveza korisnika/ca ove

% https://romaworld.rs/subvencije-za-zaposljavanje-ne-daju-dobre-rezultate-u-zaposljavanju-

pripadnika-romske-zajednice/
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mere je da pohadaju obuku za preduzetniStvo koja se organizuje od strane NSZ,
kao i da obavljaju registrovanu delatnost i po tom osnovu sebi uplacuje doprinose
za obavezno penziono i socijalno osiguranje tokom najmanje 12 meseci, §to se
pocetnicima u biznisu u praksi pokazuje kao teret.

Tabela 5: Romi i Romkinje u programu Subvencije za zaposljavanje teZe zaposljivih

UceSce Roma i
Romkinja u programu
subvencija za
zapoSljavanje lica iz
kategorije teze
zaposljivih

20109.

2020.

2021.

Romi
ukupno

RomkKi-
nje

Romi
ukupno

RomkKi-
nje

Romi
ukupno

RomkKi-
nje

Subvencija za
zapoSljavanje
nezaposlenih lica iz
kategorije teze
zaposljivih (ukupno):

530

225

387

153

357

530

1. Subvencija za
otvaranje novih radnih
mesta

474

205

345

139

344

145

2. Subvencija za
zaposljavanje
nezaposlenih lica iz
kategorije teze
zaposljivih na
novootvorenim
radnim mestima - OSI

3. Subvencija
poslodavcima za
otvaranje novih radnih
mesta - LAPZ -
Sufinasiranje

54

20

38

12

10
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Tabela 6: Romi i Romkinje u programu Subvencije za samozaposljavanje

UceSce Roma i
Romkinja u programu
subvencija za
samozapoSljavanje

2019. 2020. 2021.

Romi Romki- Romi Romki- Romi Romki-
ukupno nje ukupno nje ukupno nje

Subvencija za 197 82 202 75 322 139
samozaposljavanje
(ukupno):

1. Subvencija za
samozaposljavanje 29 13 36 12 117 48

2. Subvencija za
samozaposljavanje - 121 57 110 42 179 79
Romi

3.Subvencija za
samozaposljavanje - 3 1 2 1 1 1
oSl

4.Subvencija za
samozaposljavanje - 1 1 2 1 3 1
OSI - Romi

Program Javni radovi

Program javnih radova je namenjen radnom angaZovanju teze zaposljivih
nezaposlenih lica i nezaposlenih u stanju socijalne potrebe, nekvalifikovane i
dugorocno nezaposlene radne snage, u cilju ofuvanja i unapredenja radnih
sposobnosti, kako bi se sprecio njihov izlazak sa trzista rada i kako bi se radno
aktivirali. Takode, cilj programa je i ostvarivanje odredenog drustvenog interesa i
koristi za lokalnu zajednicu, te se vrlo Cesto radi o projektima razvoja
infrastrukture, uredenja javnih povrsina, odrzavanja i zastite Zivotne sredine, kao i
socijalnim i humanitarnim aktivnostima. Program se u Srbiji implementira od
2006. godine, i to preko organa Autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave, javnih ustanova i preduzeca, privrednih drustava i preduzetnika, kao
i organizacija civilnog drustva.
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Prilikom ucestvovanja u ovom programu, ucesnici/ce imaju mogucnost koris¢enja
bolovanja i zastitu od prekida ugovora u slu¢aju bolovanja, jer ostvaruju prava kao
i prilikom uspostavljanja trajnog radnog odnosa na neodredeno vreme.

Javni radovi su ograni¢enog i kratkog trajanja, najée$ce do tri, Sest ili dvanaest
meseci. Evaluacije ove mere ukazuju na to da je poboljSanje ekonomskog i radnog
polozaja korisnika uglavnom ograni¢eno na period trajanja programa, dok
angazovanje na javnim radovima ne povecava znacajno njihove kasnije Sanse za
pronalazenje i zadrzavanje trajnijeg zaposlenja. Zbog toga se njihov dugorocni
efekat na zapos$ljavanje ocenjuje kao veoma ogranicen, ne samo u Srbiji ve¢ i u
ostalim zemljama u regionu.

Tabela 7: Romi i Romkinje u programu Javni radovi

Ucesc¢e Roma i
Romkinja u Javnim 2019. 2020. 2021.
radovima
Romi RomkKi- Romi RomkKi- Romi RomkKi-
ukupno nje ukupno nje ukupno nje

Javni radovi (ukupno): 340 111 325 100 410 171
Javni radovi 173 65 204 64 180 71
Javni radovi - OSI 28 9 26 9 23 12
Javni radovi - LAPZ - 139 37 95 27 207 88
Sufinansiranje

Evaluacija programa Javnih radova je u Srbiji od pocetka sprovodenja izvedena
samo jednom, i to 2010. za period 2008. i 2009. godine, od strane Tima za socijalno
ukljuéivanje i smanjenje siromastva pri Kabinetu potpredsednika Vlade. U ovoj
evaluaciji je ocenjeno da su sprovedene aktivnosti uglavnom bile namenjene
muskarcima kao izvodac¢ima i da je potrebno vise ukljucivati Zene.

Projekti u okviru javnih radova nisu povezani sa strateSkim dokumentima jer
njihovi nosioci nisu u obavezi da prate i uskladuju svoje aktivnosti sa master

2" Andeli¢ i Golicin (2010), Procesna evaluacija javnih radova u Srbiji. Izvestaj dostupan na:
https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/06/Procesna-evaluacija-javnih-
radova_finalni-izvestajl.pdf
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planovima na lokalnom nivou. To je jedan od razloga zbog kojih nedostaje
odrzivost i nakon realizacije samog projekta. Ostali problemi u realizaciji ti¢u se
nedostatka motivacije uCesnika/ca programa, naro¢ito U vreme poljoprivrednih
sezonskih poslova, kao i zbog, u slu¢aju korisnika/ca materijalne pomoéi,
nedostatka obaveze prelaska sa evidencije centara za socijalni rad na evidenciju
NSZ. Kako postoji moguénost da selekciju ucesnika/ca programa moze da obavlja
NSZ ili poslodavci po sopstvenom izboru, zabelezeno je da angazovana lica dele
nadoknadu sa poslodavcima. Takode, zabelezeni su slu¢ajevi brojnih zloupotreba i
krenja radnih prava, gde su neka lica od strane poslodavaca agazovana na istim
poslovima duzi vremenski period bez ugovora o radu i formalnog zaposlenja.

Sto se tice ute$éa Romkinja u programu Javnih radova, najveéi broj njih je
ukljucen kroz projekte koje sprovode nevladine organizacije, i to najcesée u
socijalnoj i humanitarnoj sferi, kao §to je pomoc¢ i nega starijih. Pre samog rada na
terenu, ucesnice programa prolaze obuku za gerontodomacice. Ne postoje precizni
podaci koliko je u Srbiji do obuc¢eno gerontodomadica, posebno i zbog toga $to i
neke medunarodne organizacije podrzavaju sli¢ne projekte®. U realizaciji
projekata se naj¢esce uspostavlja saradnja sa nadleZnim institucijama i lokalnom
samoupravom. Uprkos velikoj potrebi da se starijim osobama obezbedi ovakav vid
pomodi, ni u jednoj javnoj ustanovi u Srbiji nije sistematizovano radno mesto
gerontodomacéice, a odgovornost za njihovo dalje angazovanje ostaje na
nevladinim organizacijama koje se ina¢e finansiraju projektno i naj¢e$¢e nemaju
nikakvo preduzetnicko znanje i iskustvo da bi pokrenuli agencije za pomo¢
starijima, dok korisnici programa iz deprivilegovanih i siroma$nih sredina nemaju
novca da dalje sami placaju usluge gerontodomacica. Nakon isteka projekta,
ucesnice ostaju bez angazovanja a starije osobe bez pomoci.

Uprkos svim nedostacima ovog programa, treba reci da javni radovi pomazu veoma
ranjivim grupama u smislu kratkoro¢nog socijalnog programa koji obezbeduje
trenutno olaksSanje finansijske situacije, ali i subjektivni osecaj poboljsanja licnog
poloZaja, te je kao kratkoro¢na mera od koristi romskoj populaciji.

28 Jedan od primera su aktivnosti Nematke organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ), koja ulaze
sredstva za zaposljavanje Romkinja, a medu programima su i obuke i angazovanje gerontodomacica.
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8. EFEKTI MERA NA ZIVOTE ZENA | MOGUCA ODRZIVOST

O efektima mera aktivne politike zaposljavanja najbolje svedoce neka od licnih
iskustava samih korisnica. Sve intervjuisane Zene su bile korisnice mera ili su do
posla dosle preko NSZ. Neke od sagovornica su uz podrsku porodice ili nevladinih
organizacija dobile moguénost da ostvare prava na ukljucivanje u APZ, ali je za
svaku sagovornicu karakteristican nedostatak podrske institucija sistema nakon
sprovedene mere, ¢ak i u osnovnim zakonski zagarantovanim pravima kao $to
postojanje i po§tovanje ugovora o radu, placeni doprinosi za socijalno i zdravstveno
osiguranje, kao i moguénost kori§¢enja odmora i bolovanja.

» M.D. (1993) iz Leskovca je bila korisnica NSZ na programu obuke za
trziSte rada. Nakon zavrSenog kursa za frizerku je sama finansirala
nabavku opreme i pocela je da radi u svojoj kuéi, u kojoj Zivi sa muzem
koji je u radnom odnosu. M.D. Zeli da jednog dana otvori frizerski salon
uneselju u kome zivi, ali nije sigurna da je to ostvarljivo. U meduvremenu
je ostala u drugom stanju i ne vidi na¢in da nastavi sa radom nakon
porodaja, jer nece imati kome da ostavi bebu. U Leskovcu postoji dugacka
lista ¢ekanja na vrti¢ a njen status nezaposlene ¢e oteZavati situaciju.
Takode, zaposljavanje dadilje nije opcija jer u neselju u kome Zivi nema
dovoljno potraznje za njenim uslugama da bi mogla da finansira ¢uvanje
deteta.

» M.S. (1995) iz Prokuplja je zaposlena u fabrici Leone, preko konkursa
NSZ gde radi ve¢ 7 godina. Zivela je sa muzem, dvoje male dece, zaovom
koja ima invaliditet, svekrom i svekrvom. Od svih ¢lanova porodice, samo
su svekrva i M.S bile u radnom odnosu. Kada je pre 4 godina doslo do
smanjenje potrebe za radnicima, i njoj je pretio otkaz. Zbog teSke
finansijske situacije, M.S. odluc¢uje da prihvati savet porodice i ostaje u
drugom stanju kako ne bi bila otpuStena. U meduvremenu se njena
svekrva teSko razboljeva te je sav teret odrzavanja kuée i negovanja
bolesne svekrve pao na nju. Svekrva je umrla i M.S. je sada jedina iz
porodice koja radi. Pored toga se potpuno sama brine o kuéi, troje dece,
svekrvu, muzu i zaovi.
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» T. K. (1986) iz Pirota je korisnica programa subvencija za

samozaposljavanje koje dodeljuju lokalne samouprave u saradnji sa NSZ.
Ima podrsku supruga i majke koja je ve¢ 20 godina vlasnica cvecare u
jednom drugom mestu. Od majke je dobila i osnovno znanje o0 nezi i
prodaji cveca, kao i sredstva da otvori svoju cvecaru u Pirotu. Nakon toga
je konkurisala kod NSZ od koje je dobila pomo¢ od 180 000 dinara i kod
medunarodne organizacije Help gde je dobila pomo¢ u opremi. U pisanju
biznis plana je pomo¢ dobila od lokalne organzacije Ternipe. Kaze da je
zadovoljna svojim radom iako od pocetka nije uspevala da ostvaruje
zaradu ve¢ samo da, do pandemije, odrzava posao na nuli. Tokom
pandemije je imala velike gubitke zbog vrste robe sa kojom radi, te je sada
njen posao neizvestan, ne zna u kom ¢e se praveu on razvijati i koliko ée
jos dugo mo¢i da ima radnju.

S.H. (1982) je trenutno zaposlena u tekstilnoj proizvodnji u stranim
kompanijama u Pirotu, do poslova dolazi preko NSZ. Njen prvi posao
je bio u trgovinu, gde nije nikada bila prijavljena, a nakon toga je radila u
tri razlicite tekstilne firme. U svakoj od firmi je bila zaposlena u periodu
od jedne do dve godine, koliko su trajale i subvencije od drzave, a onda
otpustana kao tehnoloski visak bez otpremnine, nakon ¢ega bi na novi
posao ¢ekala po godinu ili vise. Firma u kojoj trenutno radi je dobila
subvencije za zapo§ljavanje Roma, tako da je, po njenoj proceni, u toj
fabrici trenutno zaposleno izmedu 10 i 20% muuskaraca i Zena romske
nacionalnosti. U svakoj od firmi u kojima je do sada radila je bila uredno
prijavljena samo tokom pocetnih meseci na radu, proseéno po tri meseca,
a zatim je, kao i ostali zaposleni, nastavljala rad bez placenog
zdravstvenog i penzionog osiguranja. U periodu kada je bez zaposlenja,
zdravstveno osiguranje ostvaruje preko supruga, Sada ponovo, zbog
neregulisanog radnog statusa, ve¢ godinu dana nema zdravstvenu knjiZicu
a zbog obima posla ima pravo samo na nedelju dana placenog godi$njeg
odmora. Na trenutnom poslu ne oseca sigurnost jer svedo¢i stalnim
zaposljavanjima nove radne snage i otpusStanjima postojece.

S.A. (1993) zivi u Beogradu a odrasla je u izbeglickom kampu Italiji,
odakle je deportovana 2017. zbog neregulisanog statusa. Nakon povratka
u Srbiju vise od dve godine nije imala li¢nu kartu ni zdravstvenu knjiZicu
jer nije imala prijavljenu adresu prebivaliSta. Iako je posedovala izvod iz
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maticne knjige rodenih i dokaz o drzavljanstvu Republike Srbije i imala
moguénost da prijavi prebivaliste na adresi centra za socijalni rad®®, u
praksi nije uspevala da to ostvari. Zbog nedostatka sluha sluzbenika u
institucijama, kako u CSR, tako ni u Policijkoj upravi na ¢ijoj je teritoriji
boravila, nije mogla da dobije li¢nu kartu. Umesto podrske u ostvarivanju
prava, nailazila je na odbijanje i postupanje koje je dodatno otezavalo
proces. Obracala se razli¢itim organizacijama, a od romskog
koordinatora® u jednoj opstini je dobila odgovor da je najbolje da se uda
i na taj nacin resi situaciju. Li¢nu kartu dobija tek uz asistenciju nekoliko
zenskih organizacija i aktivistkinja iz Beograda, a osnovno obrazovanje
odraslih je zavrsila kao korisnica mere NSZ Funkcionalno osnovno
obrazovanje. Takode je posao u agenciji za odrzavanje higijene stambenih
zgrada pronasla uz pomo¢ aktivistkinja iz nevladinih organizacija, $to je
bila i njena jedina prilika za zaposlenje. Do sada je promenila nekoliko
takvih agencija, jer isplate nisu pravovremene ni redovne. Na tim
poslovima nije nikada imala moguénost da potpise ugovor, novac dobija
na ruke a placena je ispod zagarantovanog minimalnog licnog dohotka.
Nema plac¢eno bolovanje ni odmor.

Iskustva intervjuisanih Romkinja pokazuju da pristup merama aktivne politike
zaposljavanja i samo zaposlenje nisu dovoljni pokazatelji njihovog ekonomskog
osnazivanja. | kada mere dovedu do obuke, samozaposljavanja ili zaposlenja,
odrzivost njihovog polozaja na trziStu rada zavisi od niza drugih faktora:
dostupnosti usluga brige o deci i drugim zavisnim ¢lanovima porodice, raspodele
neplacenog rada, sigurnosti zaposlenja, poStovanja prava zena, postovanja radnih i
socijalnih prava, administrativnog statusa, kao i moguénosti da ostvareni prihod
obezbedi ekonomsku sigurnost.

Primeri takode pokazuju da mere mogu imati ograni¢en domet ukoliko se
zavrSavaju samim ulaskom Zene u zaposlenje ili samozaposljavanje. U pojedinim
slu¢ajevima Romkinje ostaju u nesigurnim, slabo placenim ili neformalnim
oblicima rada, dok se postojece obaveze brige i rada u domacinstvu ne smanjuju.
Zbog toga bi uspeh politika zaposljavanja trebalo posmatrati ne samo kroz broj

2 Zakon o prebivali§tu i boravistu gradana (,,S1. glasnik RS, br. 87/2011), &lan 11 omogué¢ava da MUP
reSenjem utvrdi prebivaliste i osobi koja nema pravni osnov da prijavi adresu stana u kojem zivi. Jedna
od mogucénosti je upravo adresa centra za socijalni rad na ¢ijem podrucju se lice nalazi.
% Zadaci romskih koordiantora zaposlenih u opstinama u Srbiji ukljuéuju i podrsku u ostvarivanju prava
na licna dokumenta, socijalnu i zdravstvenu zastitu.
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ukljuéenih ili zaposlenih Romkinja, ve¢ i kroz kvalitet i odrzivost zaposlenja,
ostvarivanje radnih i socijalnih prava, visinu i stabilnost prihoda i mogucnost
uskladivanja placenog rada sa obavezama brige.

9. KRSENJE RADNIH PRAVA MEDIJAKTORKI U ZDRAVSTVU

U okviru Dekade Roma (2005-2015) 2008. godine Ministarstvo zdravlja Republike
Srbije je, uz podrsku Misije OEBS, iniciralo projekat Sprovodenje Akcionog plana
o zdravstvenoj zastiti Roma, u okviru kojeg je formirana mreza od 75 zdravstvenih
medijatorki i kroz koju su edukovane i osnazene za podrsku romskim zajednicama
u sistemu zdravstvene zastite, a pre svega porodicama sa malom decom. Proces
institucionalizacije njihovog zanimanja i profesije u sistem jo$ uvek nije zavrsen.

Radno mesto zdravstvene medijatorke nalazi se u patronaznoj sluzbi doma
zdravlja, a osim sa domovima zdravlja saraduju i sa centrima za socijalni rad,
filijalama RFZO i lokalnim samoupravama. Zdravstvene medijatorke povezuju
romsku populaciju sa  zdravstvenim sistemom, ali i celim institucionalnim
sistemom. Njihova uloga je da vode evidenciju o zdravstvenom stanju pripadnika
i pripadnica romske nacionalnosti, da rade na podizanju svesti 0 neophodnosti
vakcinacije dece, kao i znaCaju pravilne ishrane i higijenskih navika. One
obezbeduju bolji uvid zdravstvenih ustanova u stanje romskih naselja. Tokom
pndemije se dodatno pokazalo koliko je velika njihova uloga i uticaj u zajednici,
zahvaljujuéi izgradenom poverenju kojeg su gradile tokom predhodnih godina.

Stav zvani¢nika Ministarstva zdravlja je da je potreba za medijatorkama u
zdravstvu velika a da je broj trenutno zaposlenih nedovoljan i da ¢e se, za sada,
njihovog rad i dalje projektno finansirati. Poveéanje broja medijaktorki u zdravstu
i sistematizacija njihovog radnog mesta je i deo preporuka zaklju¢aka seminara o
socijalnom uklju¢ivanju Roma i Romkinja u Republici Srhiji®!, kao i Akcionog

3 Seminari o socijalnom uklju¢ivanju Roma i Romkinja u Republici Srbiji su deo rograma Evropske
komisije koja od 2011, na svake dve godine organizuje skupove posvecene polozaju Roma u regionu.
Ovi dogadaji su osnovns platformus za razgovor o pitanjima integracije izmedu Evropske komisije
odnosno Delegaciju EU i vlasti u Republici Srbiji. Na njima se odnose pperativni zakljucci koji su
kljuéni elementi zakonodavnog okvira za inkluziju Roma u Srbiji.
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plana za poglavlje 23: Reforma pravosuda i osnovna prava. Ipak, u predlogu
revizije Akcionog plana za poglavlje 23 je planirano da se ciljani broj od 90
angazovanih zdravstvenih medijatorki snizi na 85, koliko ih je u ovom trenutku i
angazovano. Evidentno je da se u svim izve$tajima o sprovodenju Operativnih
zakljuCaka sa seminara Socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji,
navodi da je povecanje broja medijatorki u zdravstvu i sistematizacija njihovih
radnih mesta, te da Ministarstva zdravlja ima obavezu da sprovede aktivnost
uvodenja zdravstvenih medijatorki kao pomocnog zdravstvenog osoblja u
nomenklaturu zanimanja, planirana ali ne i realizovana aktivnost.

Uprkos tome, status medijatorki u zdravstvu je takav da su one od 2008. godine
angazovane na projektima Ministarstva zdravlja, nemaju sistemsku odrzivost, i
nisu deo zdravstvenog sistema. I pored toga Sto Strategija za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja za period od 2016. do 2025. godine fokus stavlja na nivo lokalnih
samouprava, gde se zaista i odvijaju politike socijalno-ekonomskog osnazivanja
Roma i Romkinja, angazovanje zdravstvenih medijatorki nije prenet na lokalne
samouprave.

lako se sve referentne institucije oslanjaju na rad uspostavljenih mehanizama poput
medijaktorki u zdravstvu, lokalnih kooridnatora/ki za romska pitanja i pedagoskih
asistenata/inja, resorna ministarstva nisu mnogo uradila na obezbedivanju njihove
odrzivosti. Obezbedivanje sredstava se provodi zahvaljuju¢i medunarodnim
donatorima. Najasnije krSenje prava medijatorki u zdravstvu se ogleda u ¢injenici
da su mnoge od njih angazovane od pocetka projekta, dakle od 2008. godine do
danas, i da na svaka tri meseca potpisuju ugovor, ¢ime se krsi ¢lan 197. Zakona 0
radu koji predvida da poslovi po takvoj vrsti ugovora ne traju duze od 120 radnih
dana u jednoj kalendarskoj godini.

Rad koje medijatorke obavljaju je definisan ugovorom o delu u trajanju od tri
meseca, sa nedefinisanim brojem radnih sati ili radnih dana terenskog rada, iako su
u obavezi da svakoga dana odlaze na posao (sa izmenjenim uslovima u vreme
pandemije). Na osnovu vrste ugora koje imaju - zarada, porezi i doprinosi se
odnose samo na radne dane. Medijatorke, kao izvrSiteljke posla ostvaruju zarade
daleko ispod minimalne garnatovane zarade, nemaju pravo na godisnji odmor,
odsustva, ¢ak ni na bolovanje. Kako je njihova nadoknada za rad fiksna, tako da se
izostanak zbog bolovanja ne odbija ali mora da se dokumentuje lekarskim
uverenjem, dok ostala prava u slu¢aju bolovanja ne ostvaruju. Sto se ti¢e godisnjeg
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odmora, one imaju moguénost da koriste dve nedelje koje moraju da nadoknade
radnim subotama. Ugovori o delu se u poslednje tri godine ne potpisuju redovno,
na osnovu ¢ega je upitno i uplacivanje dobrinosa. Ovakvi uslovi rada koji nisu
precizirani ugovorom ih drzi u statusu permanentne nezaposlenosti i nesigurnosti.

U pravnom smislu, Zakon o radu ograni¢ava moguénost zloupotrebe obavljanja
privremenih i povremenih poslova, i to na 120 radnih dana u jednoj kalendarskoj
godini. Zbog nepreciznosti samog Zakona dolazi do dvostrukog tumacenja i ¢estih
zloupotreba. Kako u praksi ostaje nejasno da li se to odnosi na trajanje jednog ili
svih pojedina¢nih ugovora sa istim licem, i pored logi¢nosti da se privremeni posao
karakteriSe privremenost, Cesti su primeri da se sa istim licem zakljucuje isti ugovor
nakon isteka roka predhodnog. Medutim, prema tumacenju da se ogranienje od
120 radnih dana odnosi na jedan konkretan privremeni posao, i hakon isteka roka
moze da se zakljuci novi ugovor sa istim licem, ali za drugi privremeni posao, §to
je i zvani¢no misljenje Ministarstva za rad, zapos$ljavanje, boracka i socijalna
pitanja generalno, u sluc¢aju zdravstvnih medijaktorki opet nailazimo na krSenje
zakona jer one sve vreme obavljaju isti posao.

Na sajtu Otvorena vrata pravosuda, projekta koji ima za cilj jacanje poverenja
gradana u rad pravosudnih institucija u Republici Srbiji kroz poboljsanje
komunikacije izmedu gradana i pravosuda®, nailazimo na podatak da je i stav
Vrhovni kasacionog suda da u slu¢aju ponavljanja ugovora o delu za poslove koji
nisu u delatnosti poslodavaca, kao i ako su u pitanju pomo¢ni poslovi, za kojim
nema stalne potrebe i nisu sistematizovani kao stalna radna mesta poslodavca,
nema povrede Zakona o radu. Medutim, kako se navodi, ovaj sud smatra da
izvrsilac posla moze raditi kod istog poslodavca po osnovu ugovora o privremenim
i povremenim poslovima i to najvise 24 meseca, a da u suprotnom postoji povreda
zakona.

Kako se radi o projekntom finansiranju rada medijatorki u zdravstvu, problem
angazovanja moze biti reSen ugovorima o radu na odredeno vreme koji je definisan
Zakonom o radu, ¢lanom 37, tacka 2, za rad na projektu ¢ije je vreme unapred
odredeno, najduze do zavrsetka projekta. Nakon takvog ugovora bi bilo moguce

32 Internet ¢lanak Da li privremeni poslovi smeju da traju i po nekoliko godina? Otvorena vrata
pravosuda. Dostupno na: https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/radno-pravo/da-li-privremeni-
poslovi-smeju-da-traju-i-po-nekoliko-godina
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ponovo angaZovati istu osobu za istu vrstu posla, ali se takva mogucnost ne
primenjuje.

Ovakav tretman radnika i radnica nije novina u Republici Srbiji i ne desava se samo
u privatnom sektoru. lako drzava ulaze naporie da se neformalan rad formalizuje a
zaposleni prijavljuju u stalni radni odnos, u kompanijama stranih investora koje
dobijaju subvencije od drzave, radnici/e najéesce potpisuju ugovore na jedan ili tri
meseca, ¢ime ne dobijaju nikakvu pravnu zastitu od otpustanja niti mogucnost
duzih bolovanja onda kada je to potrebno. Ministarstvo zdravlja, kao institucija
Vlade Srbije, treba i mora da postuje zakone ove drzave, a Republika Srbija,
ukoliko se istinski zalaZe za integraciju Roma i Romkinja, treba da daje pozitivan
primer ostalim poslodavcima kada je re¢ o zaposljavanju, a ¢ini upravo suprotno.

10. PODRSKA RZM ZAPOSLIAVANJU ROMKINJA

Organizacije i inicijative Romske Zenske mreze se bave razli¢itim oblastima u radu
na osnazivanju Romkinja, i poseduju razlic¢ite kapacitete za zagovaranje. Samo tri
organizacije RZM isti¢u ekonomsko osnaZivanje kao jednu od glavnih oblasti rada,
dok nijedna nije orijentisana isklju¢ivo na tu oblast. Organizacije i inicijative koje
za svoju misiju imaju unapredenje polozaja u svim oblastima sprovode i projekte
ekonomskog osnzivanja ali ne kontinuirano i redovno, ve¢ onda kada za to iskrsne
prilika u vidu poziva za projekte.

Aktivnosti usmerene na ekonomsko osnazivanje odnose se na informisanje o
moguénostima i motivisanje korisnica za pohadanje struénih obuka i kurseva za
sticanje dodatnih vestina, a sve u cilju unapredivanja zaposljivosti Romkinja.
Korisnicama su najdostupnije ve$tine u domenu usluga, poput obuka za manikirke,
frizerke, kozmeticarke ili negovateljice, odnosno gerontodomacice. Oko polovina
organizacija koje ¢ine RZM je do sada sprovodila i aktivnosti u okviru poziva NSZ
i lokalnih samouprava za javne radove, na kojima su najce$¢a angaZovanja
korisnica bila na poslovima gerontodomacica, kao i na poslovima uredivanja javnih
povrsina, poput decijih igralista u naseljima, romskog groblja, itd.
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Generalno, ¢lanice RZM isti¢u da se u radu susrecu sa preprekama i da ekonomsko
osnazivanje njihovih korisnica spre¢ava opsti polozaj polozaj Romkinja u porodici,
ali i diskriminacija pri zapos$ljavanju, Neke od ¢lanica isti¢u i problem prostorne
disperzivnosti romskih naselja u okviru jedne opstine ili grada, te da je za aktivnosti
dokvalifikacija i prekvalifikacija korisnicama potrebno obezbediti svakodnevni
prevoz za vreme trajanja projekta. Ipak, kao najveci i naj¢e$ci problem u radu na
ekonomskom osnaZivanju je nedostatak finansijskih sredstava i mali broj donatora
koji bi takve projekte podrzao.

Svega nekoliko formalno registrovanih organizacija u svojim gradovima saraduje
sa NSZ, a samo jedna organizacija saraduje sa vise filijala NSZ u Srbiji. Sve ¢lanice
su upoznate sa sadrzajem Memoranduma potpisanog u julu 2020. godine.

11. PRIMER DOBRE PRAKSE — RAZVIJANJE MODELA ZA
EKONOMSKU (RE)INTEGRACHU ROMKINJA

Romski Zenski centar Bibija kontinuirano sprovodi projekte za zaposljavanja
Romkinja. Projektom Pruzanje mogucnosti za ekonomsku reitegraciju Zenama koje
su prezivele nasilje, podrzanim od strane UN Women, nastoje da razviju model
ekonomske reintegracije Romkinja sa iskustvom nasilja®. Kroz analizu dobrih
praksi iz 9 evropskih zemalja u zapos$ljavanju marginalizovanih grupa, Bibija
poziva lokalne samouprave u Srbiji da razvijaju adaptirane specifiéne mere za
zapo$ljavanja Romkinja u lokalnim zajednicama. Do sada je, u okviru pilot
projekta, model predstavljen gradovima: Leskovac, Pirot i Valjevo, kao i u
opStinama Grada Beograda: Palilula i VoZdovac. Planirano je se da se ovi modeli
u slede¢im fazama predstave i ostalim gradovima i op$tinama u Srbiji. U razvoju
modela za integraciju Romkinja u sferu rada zaposljavanja, Bibija je uspostavila
saradnju sa NSZ i njenim filijalama, centrima za socijalni rad, Privrednom
komorom, Unijom poslodavaca, kao i MRZBSP, MGSI, te MLIMPDD. U rad su
ukljuceni i lokalni romski koordinatori/ke, kao i zdravstvene romske medijaktorke.

33 Projekat se realizuje u periodu jun 2021- septembar 2022.
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Pored razvoja modela za ekonomsku (re)integraciju Romkinja, Bibija paralelno
organizuje obuke Zena za raziCita zanimanja, a posreduje i u obezbedivanju opreme
zarad i mentorsku podrsku u pokretanju biznisa.

Preporu¢ene mere iz ovog modela se odnose, pre svega, na integrisani pristup
korisnicama i njihovo postavljanje u centar aktivnosti, gde se vrsi procena njihovih
individualnih potreba i li¢nih i Zivotnih okolnosti. Bibija se zalaze da se
ekonomskoj integraciji pristupa multidisciplinarno i multisektorski, da same mere
budu fleksibilne i odgovaraju mikro kontekstu lokalne sredine, kreirane uz punu
participaciju samih korisnica.

Pored preporuka koje bi imale za cilj podsticanje samozaposljavanja i osnivanje
socijalnih preduzeca, kao i zaposljavanje u privatnom sektoru i kreiranje poslova u
javnoj upravi, vazna preporuka se tiCe i otklanjanja jedne od objektivnih i klju¢nih
prepreka u motivaciji korisnica da uéestvuju u aktivnostima za zaposljavanje,
odnosno ukidanja socijalne pomo¢i zbog radnog angazovanja. Osobe koje zive u
siromastvu i koje zavise od socijalnih davanja ovu pomo¢ vide kao jedini stabilan
izvor prihoda, a svako radno angazovanje koje podleze prijavljivanju sistemu nosi
rizik od ukidanja socijalne pomo¢i. U praksi, u¢estvovanje u obukama za rad traje
naj¢esce od jednog do tri meseca, pri cemu ne postoji garancija da ¢e dobiti ugovor
o0 radu, a pravo na socijalnu pomo¢ mogu opet da ostvare tek nakon nekoliko
mesecl.

Tokom perioda obucavanja, obrazovanja i treninga, zatim tokom
perioda trazenja posla (ili kreiranja sopstvenog), kao i u prvom
periodu zaposlenosti, ne treba ukidati novéana davanja koja
korisnica prima po osnovu socijalne pomoéi. Dodatno, poZeljno
je da jedinica lokalne samouprave opredeli sredstva kojim ce se
obezbediti osnovni Zivotni uslovi za korisnicu dok je u programu
i ne pocne da ostvaruje stabilne prihode. Nedostatak ovih
prihoda, ¢e — sa najveéom verovatnoéom — dovesti do toga da se

korisnica vrati u nasilno okruzenje i prekine program®.

Bibija se zalaze da se model koji predlaze inkorporira u Nacionalnu Strategiju za
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja (revidirani dokument), a takode zagovara

3 Ekonomska reintegracija Romkinja zrtava nasilja, Romski zenski centar Bibija, Beograd 2021.
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i dopunu Zakona o socijalnoj zastiti da bi sprovodenje konkretnog predloga za
nastavak socijalnih davanja i zakonski bio moguc.

12. PRIMER DOBRE PRAKSE — POSREDOVANIJE U
ZAPOSLIAVANJU ROMKINJA

Grad Pirot je u usvojenom Lokalnom akcionom planu za unapredenje poloZaja
Roma za period od 2019. do 2021. godine, predvideo smanjenje broja nezaposlenih
lica romske nacionalnosti kroz programe informisanja romske zajednice o merama
zaposljavanja, obuka i stru¢nih praksi, kao i materijalne podrske za ekonomsko
osnazivanje. Predlozeni fokus je na osnazivanju zena, podsticaj poslodavcima, kao
i jacanje kapaciteta lokalnih institucija i organizacija civilnog drustva za planiranje,
kreranje i sprovodenje programa za poveéanje zaposljivosti Roma i Romkinja.

UdruzZenje Ternipe je pokrenuo saradnja sa Gradom Pirotom, tako da kroz projekte
podrzane od strane Grada kao i od drugih donatora®® pomaze romskoj zajednici u
ostvarivanju prava na mere zaposljavanja. Saradnja je nastavljena i kroz projektno
angazovanje jedne osobe iz udruZenja Ternipe na poslovima koordinacije i
monitoringa sprovodjenja javnih politke na lokalnom nivou, odnosno u Gradskoj
upravi®, §to romskoj zajednici pruza pravovremene informacije o moguénostima
zaposljavanja.

Ternipe direktno zagovara mere na lokalnom nivou, ali i pruza podrsku na terenu.
Organizacija je uspostavila saradnju sa NSZ i pre potpisivanja Memoranduma
izmedu NSZ i RZM, i to u okviru Prvog romskog Zenskog foruma Srbije¥’ koji je
organizovala 2014. u cilju povecéanja zaposljavanja Romkinja, Organizacija sada
sama kontaktira i potencijalne poslodavce, posebno zbog ¢injenice da Grad Pirot
ima zvani¢nu saradnju sa GlZ-om i kroz razli¢ite pozive podsti¢e poslodavce da
zapos§ljavaju Rome i Romkinje. Kada postoje otvorena radna mesta, NSZ se obraca

% Projekti su podrzani od strane: UNICEF-a, Fonda za otvoreno drustvo, Trag fondacije i Nemacke
organizacije za medunarodnu saradnju (GIZ)

3 U okviru programa Podrska EU inkluziji Roma - OsnaZivanje lokalnih zajednica za inkluziju Roma,
koji sprovodi Stanlna konferencija gradova i opstina, ¢iji je partner Grad Pirot.

3 Prvi Romski Zenski forum Srbije je podrzan od strane Fondacije za otvoreno drustvo, Beograd
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organizaciji ~ Ternipe  koji zatim informiSe zajednicu o moguénostima
zapos$ljavanja 1 mapira potencijalne kandidate/kinje. Ternipe je uklju¢en tokom
gitavog procesa podr§ske u okviru realizacija, u Sta spadaju radionice za
zapoSljavanje, pisanja biznis planova, konkurisanje za nov€anu pomo¢. Ternipe
aktivno asistira novootovrenim firmama i u reklamiranju usluga. Na sajmovima
zapos§ljavanja u Pirotu Ternipe svojim Standom aktivno ucestvuje tako $to pomaze
u popunjavaju formulara, pisanja CV-a i motivacionih pisama. U oviru podrske za
samozaposljavanje, Ternipe pomaze u pisanju biznis planova, tako §to je jedna
osoba u udruzenju zavrSila obuku za pisanje biznis plana i to znanje prenela na
ostale aktivistkinje i aktiviste.

Jedan od primera dobre saradnje je poziv NSZ za prijavu na u agenciji koja pruza
usluge obezbedenja. Nakon zavrSetka prve obuke za rad u agenciji, dve devojke i
Cetiri mladica su ostvarili stalni radni odnos, §to je bilo motivisuce za celu romsku
zajednicu da se u mnogo veéem broju prijavljuju na sledeéi poziv, a tom prilikom
se prijavilo viSe devojaka od mladi¢a. Takode je i sprovodenju programa Javni
radovi u Pirotu primetno da je uklju¢eno vise Zena. Ternipe se posebno zalaze da
se aktivnosti ne odnose samo na fizi¢e poslove veé i na socijalne usluge. Kao vaznu
aktivnost u okviru javnih radova izdvajaju izradu baze nezaposlenih Roma i
Romkinja.

Udruzenje je tokom 2020. u vreme zabrane kretanja zbog pandemije obezbedilo
tehni¢ku podrsku romskoj zajednici tako $to je putem interneta vrsila prijave
korisnika na evidenciju NSZ3¢. Nakon ukidanja vandrednog stanja je prijavljivanje
nastavljeno uzivo, $to ponovo otezava proces licima koja odlaze na sezonske
radove u druga mesta. Kako se uslovi za ostvarivanje socijalne pomo¢i poostravaju,
poput pravila da svi nezaposleni ¢lanovi domacinstva imaju obavezu da se redovno
javljaju na evidenciju NSZ, Romi Cesto gube pravo na novCanu pomo¢ a to
produbljuje i druge probleme, naro¢ito nepoverenje u institucije. Intencija
udruZenja je da nastavi da posreduje, kako ljudi ne bi izgubili moguénost da koriste
svoja prava. Smatraju da je potrebno razviti model $irenja i povecanja upotrebe
elektronskih usluga, a da organizacije civilnog drustva mogu biti resurs centri za
romsku zajednicu.

3 U okviru projekta Solidaran odgovor na pandemiju Kovid 19
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Aktivistkinje i aktivisti ove organizacije istiCu da je za njihov rad u oblasti
zaposljavanja bilo vazno to §to su od 2012. od Grada Pirota svake godine dobijali
sredstva za funkcionisanje organizacije- prostor i opremu, dok su sredstva za
implementaciju aktivnosti pribavljali od drugih donatora. Obezbedeno uce$ce
Grada u sufinansiranju projekata za Ternipe znaci i vece Sanse za odabir projekata
za finansiranje kod drugih donatora.

Aktivisti/kinje ovog udruzenja ¢esto rade i bez projekata i novéanih nadoknada jer
smatraju da je uloga romskih organizacija da budu na usluzi zajednici, a posebno
imje vazno da organizacija bude prepoznata kao partner institucijama, sto je model
koji je na njihovom primeru pokazao da dobro funcionise. Smatraju da je potrebno
sprovoditi programe za osnazivanje organizacija za rad u oblasti zapos$ljavanja jer
njihov doasadasnji rad ne bi bio mogu¢ bez finansijske podrske za funkcionisanje
organizacije, kao i bez sticanja znanja za pruzanje podrske svojoj zajednici.

13. ZAKLJUCAK

Analiza podataka za period 2019-2021. ne pokazuje znacajnije poboljSanje
polozaja Romkinja na trzistu rada. Dok se ukupan broj evidentiranih nezaposlenih
u Srbiji smanjuje, broj Romkinja na evidenciji NSZ nastavlja da raste. Posebnu
paznju zahteva polozaj starijih Romkinja: u posmatranom periodu raste njihov broj
i udeo u strukturi evidentiranih nezaposlenih Romkinja, dok istovremeno raste i
udeo Romkinja koje se na evidenciji NSZ nalaze duze od deset godina. Ovi nalazi
ukazuju na potrebu za merama koje ¢e uzeti u obzir specificne prepreke sa kojima
se starije i dugotrajno nezaposlene Romkinje suocavaju pri ponovnom uklju¢ivanju
na trziste rada.

lako je uticaj objektivnih okolnosti izazvanih korona virusom i novom
ekonomskom krizom na stanje u ekonomiji i zapo§ljavanju neosporan, u poslednje
3 godine nema prevelikih oscilacija u trendovima i politikama zapoSljavanja
Romkinja. Uzevsi u razmatranje broj Romkinja i Roma koji su kroz programe i
mere NSZ ostvarili neki vid radnog angazovanja, postoje¢i tempo promene ne
ukazuje da ¢e u dogledno vreme biti ukinut jaz izmedu romskog i neromskog
stanovnistva, posebno imajuci u vidu dodatne otezavajuce okolnosti koje narocito
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pogadaju zene, kao Sto su nesigurno ekonomsko okruZenje i smanjivanje zivotnog
standarda u Srbiji, nepostojanje dovoljne koli¢ine materijalnih resursa i druge
podrske za samozaposljavanje, neobezbedivanje usluga cuvanja dece, itd. Usled
prozimaju¢ih faktora obrazovanja i kvalifikacija, Romkinje nastavljaju da budu
najviSe zastupljene u jednostavnim zanimanjima koja su i najmanje placena i na
najnizoj socijalnoj lestvici.

Gotovo nepromenjena obrazovna struktura nezaposlenih Romkinja, medu kojima
oko 91% ima najviSe osnovno obrazovanje, ukazuje na strukturni karakter
problema koji se ne moze reSavati isklju¢ivo merama politike zaposljavanja.

Nalazi analize pokazuju da samo ukljuéivanje Romkinja u mere zaposljavanja i
ostvarivanje radnog angazovanja ne mora nuzno voditi ekonomskom osnaZivanju.
Kwvalitet i odrzivost zaposlenja, visina i redovnost prihoda, ostvarivanje prava na
zdravstveno i penzijsko osiguranje, bolovanje i godiSnji odmor, kao i moguénost
uskladivanja plac¢enog rada sa obavezama brige, podjednako su vazni pokazatelji
njihovog poloZzaja na trzistu rada.

Kada je rec o realizaciji kljuénih strateSkih dokumenata u politikama zaposljavanja,
evidentno je da je u protekle 3 godine nastavljen trend nedostatka izve$tavanja o
realizovanim merama i postignutim rezultatima, te su u domenu zaposljavanja
najdostupniji podaci NSZ. Prema dostupnim podacima, Romkinje ¢ine oko 40%
korisnica svih aktivnih mera zaposljavanja NSZ, ali o ostvarivanju trajnijeg radnog
odnosa nakon uce$¢a u programima takode nedostaju izvestaji koji bi pokazali
dugorocne efekte politike zaposljavanja.

Poseban problem u sferi rada i zaposljavanja Romkinja je suocavanje sa
diskriminacijom i nezasti¢enost od krSenja radnih prava. Analiza pokazuje primere
krSenja i zaobilazenja radnih prava kako kod privatnih poslodavaca, tako i u javnim
preduzec¢ima i drzavnim institucijama. Primeri polozaja zdravstvenih medijatorki,
subvencionisanog zaposljavanja i javnih radova pokazuju da ostvarivanje radnog
angazovanja samo po sebi ne znali i prevazilazenje nesigurnog i nepovoljnog
polozaja na trzistu rada.

Iskustva intervjuisanih Romkinja pokazuju i da prepreke zaposljavanju nastaju
znatno pre samog ulaska u mere aktivne politike zaposljavanja. Nemoguénost
ostvarivanja licnih dokumenata i drugih prava, diskriminacija u institucijama,
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nedostupnost usluga brige o deci, nizak nivo obrazovanja i neplaceni rad u
domacinstvu medusobno se nadovezuju i mogu ograniciti mogucnost Zene da
uopste pristupi trzistu rada ili da na njemu ostane.

Primetno je da svim konkretnim merama za unapredenje ekonomskog polozaja
Romkinja nedostaje Siri pristup koji bi se ogledao u saradnji relevantnih institucija
na republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou, Koji bi zajedni¢kim radom
omogudili reSavanje problema sa kojima se Romkinje suo¢avaju, a koji doprinose
konstantnom stanju neizvesnosti i nedostatku podrske. Takve mere bi ukljucivale
olaksan pristup Romkinjama za upis dece u drzavne vrtice, zastitu majki od otkaza,
podrsku preduzetnicama u pocéetnom periodu i pomo¢ tokom ekonomske krize,
pojacano angazovanje inspekcije rada i provera radnog statusa zaposlenih u svim
firmama koje posluju u Srbiji bez izuzetaka, itd.

Programi koje sprovodi NSZ znagajno koriste i romskim OCD, posebno ¢lanicama
Romske zenske mreze koje nastoje da pomognu svojim sunarodnicama i
sunarodnicima, izmedu ostaloga, i u pronalazenju posla i ekonomkom osnazivanju.
Clanice RZM poseduju potencijal i pokazuju objektivne rezultate pri asistiranju u
pristupu krajnjim korisnicama i korisnicima, te je neophodno razvijati saradnju
izmedu NSZ i RZM kako bi pojedinatne organizacije i inicijative dobijale
pravovremene i potpune informacije o moguc¢nostima i merama za zaposljavanja, i
kako bi tokom aktuelnih konkursa mogle da informisu svoje zajednice.

Civilno drustvo se u Srbiji, generalno, suocava sa nedostatkom podrske za rad, a to
se posebno odnosi ha male organizacije kakve su organizacije iz Romske zenske
mreze. Da bi se omogucio njihov rad i saradnja sa institucijama, neophodno je
obezbediti uslove za njihovo postojanje, u $ta spada i finansijska podrska.

Unapredenje polozaja Romkinja na trziStu rada zato ne moze biti svedeno na
poveéanje njihovog broja u pojedinaénim programima i merama zapos$ljavanja.
Potrebno je istovremeno uklanjati prepreke koje ograni¢avaju pristup trzistu rada,
obezbediti kvalitetne i odrzive moguénosti zaposljavanja i pratiti Sta se sa
korisnicama dogada nakon zavrsetka mera. Tek takav pristup omogucava da se
uspeh politika meri ne samo brojem ukljuc¢enih Romkinja, ve¢ i time da li
zaposlenje doprinosi njihovoj dugoro¢noj ekonomskoj sigurnosti, ostvarivanju
radnih prava i ve¢oj autonomiji.
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14. PREPORUKE LOKALNIM, NACIONALNIM |
MEDUNARODNIM INSTITUCIJAMA | DONATORIMA

Uspostavljanje medusektorske saradnje

» U cilju zaposljavanja teze zaposljivih grupa Romkinja, potrebno je kreirati
programe podr$ke za samozaposljavanje i udruzivanje u zaposljavanju,
gde vaznu ulogu ima saradnja sa romskim Zenskim organizacijama i
inicijativama;

» Podrzati inivativne programe medijacije u zapoSljavanju kao vid
medusektorske saradnje izmedu NSZ, centara za socijalni rad, romske
zajednice i aktivistkinja romsko zenskih organizacija i inicijativa;

» Kroz institucionalne grantove treba podrzavati programe romsko Zenskih
organizacija i inicijativa, ¢ime se obezbeduje njihovo postojanje, rad i
fleksibilnost u aktivnostma, te kako bi bile u moguénosti da odgovore na
potrebe da informiSu i podrze Romkinje u konkretnim merama
zapoSljavanja;

» Obezbediti koordinisanu podr§sku Romkinjama koje zbog nereSenog
prebivalista, nedostatka licnih dokumenata ili drugih administrativnih
prepreka ne mogu da ostvare pristup evidenciji NSZ, socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti i drugim pravima neophodnim za ukljucivanje na
trziSte rada. U saradnju je potrebno ukljuciti NSZ, centre za socijalni rad,
nadlezne sluzbe MUP-a, lokalne romske mehanizme i organizacije
civilnog drustva.

Unapredivanje mere APZ

» Treba uspostaviti sistem pracenja i evaluacije dugoro¢nih efekata mera
APZ, ukljucujuci pracenje korisnica najmanje 12 meseci nakon zavrSetka
programa. Pored podatka o zaposlenju, potrebno je pratiti odrzivost i
kvalitet zaposlenja, wvrstu ugovora, visinu i redovnost prihoda,
ostvarivanje prava na zdravstveno i penzijsko osiguranje, bolovanje i

53



godisnji odmor, kao i trajanje zaposlenja. Podatke je potrebno razvrstavati
prema polu, nacionalnoj pripadnosti, starosti i drugim relevantnim
karakteristikama kako bi bilo moguce proceniti efekte mera na visestruko
teze zaposljive grupe.

Evaluacije mera treba da obuhvate i analizu njihove troskovne efikasnosti
i, gde je moguce, odnos ulozenih javnih sredstava i ostvarenih dugoro¢nih
efekata na zaposljavanje (cost-benefit analizu).

Drzava Srbija treba da nastoji da nov¢ana nadoknada za ucestvovanje u
programu Moja prva plata, koja u realnosti predstavlja pripravni¢ku
praksu, izjednaci sa zakonom propisanim iznosima od 80% prose¢nog
licnog dohotka, umesto 40% koliko je trenutno;

Kako bi mladi Romi i Romkinje iz malih gradova mogli da dobiju jednaku
Sansku za sticanje svog prvog radnog isksutva kroz program Moja prva
plata, potrebno je dodatno podsticati poslodavce iz tih sredina da angazuju
lica romske nacionalnosti sa zavrSenim srednjim obrazovanjem, a mlade
Rome i Romkinje motivisati da se prijavljuju;

Potrebno je obratiti paznju na efekte ucestvovanja Romkinja i ostalih
ranjivih grupa u programu Moja prva plata, i sagledati razloge zbog kojih,
osim sticanja radnog iskustva, nema zabelezenih, sklopljenih ugovora o
zapoljavanju kod istog poslodavca nakon pripravni¢ke prakse;

U sluéajevima gde je to moguce, treba omoguciti da polaznice i polaznici
programa Moja prva plata, ukoliko nisu zaklju¢ila ugovor o radnom
odnosu sa poslodavem nakon prestanka programa, postanu korisnici/e
Subvencija za samozaposljavanje i tako iskoriste steCeno iskustvo iz
predhodnog programa;

Kako bi se Zenama bez podrske porodice ili porodice slabijeg imovinskog
statusa omogucili jednaki uslovi za samozaposljavanje, potrebno je
razmotriti ukidanje prakse Ziranata;

Tamo gde je to moguce, treba izraditi individualne dugoro¢ne planove za
kontinuiranu podr§ku Romkinjama u samozapoSljavanju, uz saradnju
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NSZ, Centra za socijalni rad, medunarodnih donatora, kao i romsko
zenskih udruzenja;

» Da bi program Javni radovi imao dugoro¢ne efekte, potrebno je
usaglaSavati projekte sa strateSkim dokumentima na lokalnom novou,
uskladiti ih sa planovima srednjero¢nog i dugoro¢nog razvoja lokalne
zajednice, uz multisektorski pristup i1 saradnju izmedu lokalne
samouprave, lokalnih institucija i organizacija civilnog drustva;

» Kako bi javni radovi u oblasti socijalne podrske ostvarili svoj pun efekat,
potrebno je jasno koncipirati aktivnosti, kako u vremenskom planiranju
poziva, tako i u samoj pripremi projekata. Primer za to su projekti koji se
odnose na pomo¢ starim licima, planirati ih tako da se realizuju tokom
zimskih meseci kada je ta pomo¢ najpotrebnija, bez prekidanja na kraju
kalendarske godine. U tom slu¢aju treba otvoriti moguénost da se projekti
sprovode u dve kalendarske godine;

» U slu¢aju kada projekte za program Javni radovi podnose udruZenja
gradana, treba uzeti u obzir mogucnost da se ona dodatno osposobe za
izvodenje kroz trening i mentorski rad u toku realizacij projekata, a kao
jedna od tema treninga moze biti i rodna ravnopravnost;

» Pozive za javne radove treba raspisivati tako da se podstakne u¢esce 0soba
sa invaliditetom, lica starijih od 50 godina, kao i iz malih lokalnih sredina
u kojima se do sada ovaj program nije izvodio;

» Pored udruzenja gradana, multisektorska saradnja na informisanju

korisnika/ca o moguénostima mera APZ treba da se ostvaruje i sa seoskim
mesnim zajednicama.

Kreiranje posebnih programa za visestruko ranjive Zene

» Romkinje starije od 45 godina, a posebno one starije od 55, treba
sagledavati kao visestruko teze zapoSljivu kategoriju, te je neophodno
kreirati nove specifi¢ne mere. Takve mere mogu biti i dodatna podrska
poslodavcima u subvencijama za zapoSljavanje viSestruko teZe
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zaposljivih kategorija, sa naglaskom na starije kategorije radno sposobnog
stanovnis$tva;

» Treba dopuniti postojece programe podrske kontinuiranom obrazovanju
kako bi se Romkinjama omoguéio ulazak na trziSte rada, te pored
finansiranja kvalifikacija i dokvalifikacija, finasirati i formalno
srednjoskolsko obrazovanje kako bi se Romkinjama obezbedio bolji
polozaj na trzistu rada.

Uvodenje kvota u zapos$ljavanju Zena

» U cilju povecanja srednje i visokoobrazovanih Romkinja, potrebno je
izraditi dodatan strateski i zakonski okvir da bi se obezbedilo angazovanje
reprezentativnog broja pripadnika i pripadnica romske zajednice u javnim
ustanovama, sa predvidenom minimalnom kvotom za Zene i
sistematizovati radan mesta lokalnih romskih koorinatora tamo gde to do
sada nije u¢injeno;

» Da bi se postigao jednak broj uée$¢a muskaraca i Zena u APZ, tamo gde
je to mogucée, u zaposljavanju treba uvesti minimalnu kvotu za Zene;

» Kako bi se stvorilo vise moguénosti za Zene i obezbedio pristup
zapoSljavanju 1 u sektorima sa ve¢im platama u kojima dominiraju
muskarci, potrebno je osmisliti programe kojima ¢e se podrzati
ukljucivanje Zena na tim poslovima, sa garantovanim kvotama za Zene iz
marginalizovanih grupa, uklju¢ujuéi i Romkinje.

Uvodenje dodatnih finansijskih potpora za zaposljavanje i samozaposljavanje
Romkinja

»  Potrebno je voditi sistemsku rodnu statistiku zena preduzetnica, uzimajuéi
u obzir nacionalnosti i druge karakteristike koje Zenama otezavaju pristup
radu i zaposljavanju;
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>

Izmeniti zakonski okvir tako da tokom perioda obuéavanja, obrazovanja i
treninga u okviru mera NSZ i drugih institucija i organizacija, tokom
perioda traZenja posla ili kreiranja sopstvenog, kao i u prvom periodu
zaposlenosti, novéana davanja koje Kkorisnice/i primaju po osnovu
socijalne pomo¢i ne budu ukinuta, kako bi se zbog dodatnih i
neo¢ekivanih troskova sa kojima se u¢esnice u programu suocavaju, i time
stvoriti vee Sanse za odrzivost preduzetniStva Zena iz posebno ranjivih

grupa.

Zastita radnih prava Romkinja

>

Inspekcija rada i druge nadlezne sluZbe treba da unaprede svoje znanje o
kr§enjima radnih prava i diskriminaciji Romkinja. S obzirom da
marginalizovane grupe teze prepoznaju krsenje svojih prava i imaju manje
informacija o nacinima zastite i reagovanja, treba posebno obratiti paznju
na fabrike i preduzecéa sa najve¢im udelom nekvalifikovane radne snage,
posebno Zene, jer su u takvim firmama radnici najlakSe zamenjivi a
krSenje prava ostaje nezabelezeno;

Pojacati nadzor nad po$tovanjem zakonskih odredbi o radnom i
prekovremenom vremenu, posebno kod poslodavaca koji zaposljavaju
veliki broj niskokvalifikovanih radnika i radnica;

Treba stvoriti uslove za povecanje fleksibilnih radnih aranzmana i za zene
i za muskarce, kao $to je rad na pola radnog vremena i rad na daljinu,
posebno u domac¢em privatnom sektoru i stranim fabrikama i nadzirati
njihovu primenu.

Sistematizacija radnih mesta medijatorki u zdravstvu

>

Neophodno je sistematizovati radna mesta medijatorki u zdravstvu kako
bi se obezbedila trajna podrska unapredenju zdravstvene zastite kao i
zaposljavanjaju Romkinja. Potrebno je da plata medijatorki u zdravstvu
prati propisane platne standarde, odnosno da najmanje iznosi
zagarantovani minimalni liéni dohodak. Do ostvarenja sistematizacije
njihovih radninh mesta, neophodno je izmeniti vrstu ugovora i uskladiti
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ga sa zakonskim okvirima, odnosno sklapati ugovore o radu na odredeno
vreme za period trajanja projekata.

Ukidanje prepreka za samozaposljavanje i diskriminaciju u materinstvu

>

Izuzetno je vazno ukinuti diskriminaciju samozaposlenih zena i Zena
osnivadica nevladinih organizacija, kroz izmenu Zakona o finansijskoj
podrici porodicama sa decom kojim im se jo§ uvek uskracuje pravo na
koris¢enje naknade za porodiljsko i odsustvo radi nege deteta;

Kako bi se ukinula razlika izmedu razlicitih grupa Zena, potrebno je
obezbediti adekvatnu finansijsku podr$ku tokom trudnoce, porodiljskog
odsustva i odsustva za brigu o deci i olakSavanjem mladim majkama
zaposljavanje ili povratak na posao, kroz redovne isplate naknada zarada,
ukljucujuéi i preduzetnice i osnivacice nevladinih organizacija, kako bi
imale jednak pristup zastiti materinstva;

Kroz izmenu Zakona o finansijskoj podr$ci porodicama sa decom smanjiti
obracunski period za raCunjanje naknade trudnickog i porodiljskog
bolovanja sa 18 na 6 meseci, kako bi se osiguralo da sve Zene koje su
radile godinu dana i manje dobiju punu nadoknadu, odnosno garantovanu
minimalnu zaradu;

Obezbediti pristup zastiti materinstva nezaposlenim zenama sa evidencije
NSZ, ukljuCujuéi obezbedivanje finansijske podrske nezaposlenim
majkama tokom nege deteta u periodu od godinu dana;

Republika Srbija treba da obezbedi i prosiri usluge ustanova za ¢uvanje
dece i ustanova za negu starih lica, tako da budu dostupni radno
angazovanim Zenama, ali i onima koje su slabijih ekonomskih moguénosti
i propadnicama marginalizovanih grupa, u toku perioda trazenja posla,
doskolovanja i prekvalifikacija.
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Finansijska podrska u zapoS$ljavanju Zena Koje izlaze iz nasilja

» U okviru borbe protiv rodno zasnovanog nasilja, jedinice lokalne
samouprave treba da opredele sredstva kojim ¢e se obezbediti osnovni
zivotni uslovi za korisnice koje izlaze iz nasilja i ne po¢nu da ostvaruju
sopstvene stabilne prihode. Nedostatak ovih prihoda, ¢e, sa najve¢om
verovatno¢om, dovesti do toga da se korisnica vrati u nasilno okruzenje i
prekine program. Kada se ova mera usvoji, potrebno je obratiti posebno
paznju na njenu dostupnost Romkinjama.

Podrska Zenama protiv diskriminacije, mobinga i seksualnog uznemiravanja
i slostavljanja

» Kako su Romkinje i ostale marginalizovane grupe viSe suofene sa
diskriminacijom i mobingom i usled toga se i teze odlucuju da reguju, a
na osnovu sopstvenog iskustava imaju manji stepen poverenja u
institucije, neophodno je podsticati prepoznavanje diskriminacije i
mobinga, kao i na¢inima za reagovanje;

» Potrebno je podsticati sve Zene, a posebno zene iz marginalizovanih
drustvenih grupa da razumeju i prepoznaju seksualno nasilje i
uznemiravanje pri zaposljavanju i na radnom mestu, kao i nac¢inima da
reaguju kako bi se zastitile;

» Potrebno je ojacati mehanizme za efikasno reSavanje slu¢ajeva mobinga,
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao i seksualnog uznemiravanja i
nasilja pri zapo$ljavanju i na radnom mestu, kako bi se ekonomski
ugrozene Zene 1 one iz marginalizovnaih drustvenih grupa lakse odlucile
da reaguju;

» Vazno je podizati svest javnosti o diskriminatornoj prirodi seksualnog

nasilja, njegovom negativnom uticaju na zaposljavanje Zena i mogu¢im
sankcijama.
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15. PREPORUKE ROMSKOJ ZENSKQOJ MREZ|

Saradnja sa institucijama

> Clanice RZM treba da, tamo gde to nije uradeno, iniciraju saradnju sa
lokalnim filijalama NSZ, kao i Privrednom komorom i njenim
regionalnim kancelarijama;

» Nezavisno od realizacije posebnih projekata podrske zaposljavanju,
¢lanice RZM treba da razvijaju kontinuiranu saradnju sa NSZ radi
pravovremenog dobijanja informacija o aktuelnim merama, obukama,
programima dodatnog obrazovanja i moguénostima zaposljavanja, i da te
informacije u¢ine dostupnim Romkinjama u svojim zajednicama;

> Clanice RZM treba da razvijaju saradnju sa institucijama nadleZnim za
ostvarivanje li¢nih dokumenata, socijalnih, zdravstvenih i drugih prava i
da, u okviru svojih mogucénosti, pruzaju informacije i podrsku
Romkinjama koje zbog administrativnih prepreka imaju oteZan pristup
trziStu rada i merama zaposljavanja. Istovremeno, slu¢ajeve neadekvatnog
ili  diskriminatornog institucionalnog postupanja potrebno je
dokumentovati i Koristiti u zagovaranju za unapredenje institucionalne
prakse.

Rad sa zajednicom

» Vazno je promovisati pozitivne slike o Romkinjama u poslovnom i
profesionalnom zivotu, kako u romskoj, tako i u ve¢inskoj zajednici;

» Kako bi se unapredile moguénosti zaposljavanja Romkinja, aktivnosti
RZM i pojedinackih organizacija i inicijativa treba da u zajednici
promovisu jednaku raspodelu porodi¢nih i odgovornosti u domacinstvu i
odgovorno ocinstvo;

> U cilju omoguéavanja samozaposljavanja Romkinja, aktivnosti RZM i
pojedinackih organizacija i inicijativa treba da promoviSu i pravo zena na
nasledivanje i upravljanje sopstvenom imovinom,;
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» Neophodno je podizati svest Romkinja o mogu¢im zloupotrebama u
zapoS§ljavanju i krSenja Zakona o radu i Zakona o zabrani diskriminacije,
ukljucujuéi sve vrste ucenjivanja, kao i partijsko zaposljavanje;

» Organizacije i inicijative treba da sprovode aktivnosti koje imaju za cilj
da podrze Romkinje da prepoznaju i prijavljuju mobing, kao i seksualno
Uznemiravanje i ucenjivanje pri zaposljavanju i na radnom mestu;

> Organizacije i inicijative RZM treba da iniciraju i razvijaju projekte koje
za fokus imaju udeo Romkinja u nepla¢enom ku¢nom radu i ekonomiji
nege i brige, kao i uc¢esa u sivoj ekonomiji, posebno u reciklaznim
poslovima, tzv. zelenoj ekonomiji;

» U pripremi novih programa zaposljavanja i ekonomskog osnaZivanja
potrebno je posebno voditi racuna o ukljucivanju visestruko

.....

Romkinje, samohrane majke, LBT Romkinje, povratnice, Zene koje zive
u neformalnim naseljima i zene koje su prezivele nasilje.

Teme za zagovaranje

> RZM poseduje zagovaracki potencijal a mere za koje se bude zalagala
moraju da budu jasne i konkretne, poput normativnih izmena za odlozeno
ukidane socijalne pomo¢i radno angazovanim korisnike/ce, kao i
institucionalizacija medijacije u zaposljavanju;

> RZM treba da zagovara uvodenje rodno i etni¢ki razvrstanog praéenja
dugorocnih efekata mera aktivne politike zaposljavanja, kako bi podaci
pokazivali ne samo broj Romkinja ukljuéenih u pojedine mere, veé¢ i
njihov polozaj nakon zavrSetka programa, ukljucujuéi odrzivost i kvalitet
zaposlenja;

> Organizacije i inicijative RZM treba da pruze jasnu podriku
medijatorkama u zdravstvu, kroz zalaganje za njihova radna prava i
podrsku u formiranju samostalnog sindikata medijatorki kako bi im se
obezbedila najmanje minimalna zakonom zagarantovana radna prava;
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> Organizacije i inicijative RZM treba da nastave da kontinuirano prate i
izveStavaju o diskriminaciji i krSenju prava Romkinja, sa povecanjem
fokusa na radna prava.

Unapredivanje sopstvenih kapaciteta

> Potrebno je unaprediti kapacitete &lanica RZM kroz informisanje i
edukaciju o nadleznosti institucija sistema, kao i moguéim naéinima
saradnje na zaposljavanju i ekonomskom osnazivanju Romkinja;

> RZM treba dalje da razvija svoje kapacitete za medijaciju u zaposljavanju,
sa jasno definisanom ulogom organizacija kao veze izmedu Romkinja,
NSZ, poslodavaca i drugih nadleznih institucija, uz razvoj strateskog
plana i potrebnih ljudskih i materijalnih resursa za ovu vrstu aktivnosti.

62



